PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
PARA 2021

Art. 10 O Poder Executivo federal encaminhard ao Congresso
Nacional, no prazo de até quinze dias, contado da data de envio do
Projeto de Lei Orcamentaria de 2021, exclusivamente em meio
eletrbnico, demonstrativos, elaborados a precos correntes, com as
informacdes complementares relacionadas no Anexo Il.

ANEXO I

RELACAO DAS INFORMACOES COMPLEMENTARES AO
PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA DE 2021
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PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2021

ANEXO Il
RELAGAO DAS INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO PROJETO DE LEI
ORCAMENTARIA DE 2021

| - Critérios utilizados para a discriminagdo, na programacgédo de trabalho, do
identificador de resultado primario previsto no art. 7°, § 5°, desta Lei;




PLDO-2021, inciso | do anexo Il das Informacgdes Complementares ao PLOA-2021.

I — Critérios utilizados para a discriminacdo, na programacdo de trabalho, do identificador de
resultado primario previsto no art. 7°, § 5°, desta Lei;

CRITERIOS UTILIZADOS PARA A DISCRIMINACAO, NA PROGRAMACAO DE
TRABALHO, DO CODIGO IDENTIFICADOR DE RESULTADO PRIMARIO

. Introducdo

O art. 72, § 4%, do PLDO 2021 conceitua o identificador de Resultado Primario - RP, como
instrumento para auxiliar a apuragdo do resultado primario, além de identificar as despesas, de
acordo com a metodologia de célculo das necessidades de financiamento do Governo Central, nos
termos do disposto no inciso IX do Anexo | do PLDO 2021. Para tanto, sdo utilizados os seguintes
identificadores de Resultado Primario

| - financeira (RP 0);

Il - primaria e considerada na apuragdo do resultado primario para cumprimento da meta,
sendo:

a) obrigatoria, fruto de obrigacdo constitucional e/ou legal, cujo rol deve constar da Se¢do
I do Anexo Il (RP 1);

b) discricionéria e ndo abrangida pelo disposto na alinea c) deste inciso (RP 2);

c) discricionaria decorrente de programacgdes incluidas ou acrescidas por emendas
individuais, de execucdo obrigatéria (RP 6) e de bancada estadual, de execucédo obrigatéria (RP 7);
ou

Il — priméria discricionaria constante do Orcamento de Investimento e nao considerada na
apuracdo do resultado primario para cumprimento da meta (RP 4); ou

Da mesma forma que para a despesa, 0 PLDO também exige, para a receita, classificacdo
especifica para a determinacdo de sua natureza primaria ou ndo primaria (financeira). Nesse caso,
para cada natureza de receita ¢ vinculado codigo identificador “P” para as receitas primarias, ou “F”
para as financeiras, de acordo com a alinea “a” do inciso III do art. 92 da PLDO 2021.

Assim sendo, sdo apresentados a seguir os critérios para classificagdo, tanto das receitas,
quanto das despesas, utilizados no PLOA-2021.

Il. Receitas

As receitas do Governo Federal podem ser divididas entre primarias e ndo primarias
(financeiras). O primeiro grupo refere-se predominantemente a receitas correntes e é composto por
aquelas advém dos tributos, das contribuicdes sociais, das concessdes, dos dividendos recebidos
pela Unido, da cota-parte das compensacgdes financeiras, das decorrentes do proprio esforco de

! Entende-se que houve erro de forma neste Inciso | do Anexo Il do PLDO-2021, uma vez que o dispositivo que trata do
identificador de resultado primario é o § 4° do art. 7° desse PLDO e nédo o § 5°.



arrecadacao das unidades orcamentérias, das provenientes de doacdes e convénios e outras também
consideradas primarias.

Ja as receitas ndo primarias (financeiras) sdo aquelas que ndo contribuem para o resultado
primario ou ndo alteram o endividamento liquido do Governo (setor publico ndo financeiro) no
exercicio financeiro correspondente, uma vez que criam uma obrigacdo ou extinguem um direito,
ambos de natureza financeira, junto ao setor privado interno e/ou externo, alterando
concomitantemente o ativo e o passivo financeiros. S&o adquiridas junto ao mercado financeiro,
decorrentes da emissao de titulos, da contratacdo de operagdes de crédito por organismos oficiais,
das receitas de aplicacdes financeiras da Unido (juros recebidos, por exemplo), das privatizagdes e
outras mais. A distin¢do das naturezas de receitas do PLOA 2021 podem ser encontradas na Receita
dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social por Natureza, Fonte de Recursos e Esfera presente no
Volume | deste PLOA.

I11. Despesas

Do mesmo modo que as receitas, as despesas também podem ser classificadas em
primarias e ndo primarias (financeiras).

Consideram-se como despesas financeiras, com codigo identificador “0” (inciso I do § 4°
do art. 72 do PLDO 2021), aquelas que ndo pressionam o resultado primario ou ndo alteram o
endividamento liquido do Governo (setor publico ndo financeiro) no exercicio financeiro
correspondente, uma vez que criam um direito ou extinguem uma obrigacdo, ambas de natureza
financeira, junto ao setor privado interno e/ou externo, alterando concomitantemente o ativo e 0
passivo financeiros. Essas despesas correspondem principalmente a:

- pagamento de juros e amortizacdo de dividas;

- concessdo de empréstimos e financiamentos;

- aquisicdo de titulos de crédito;

- aquisicdo de titulos representativos de capital ja integralizado;

- para fins de programacdo orcamentaria, como parte das reservas de contingéncia; e
- contribuicdo patronal da seguridade social do servidor.

As despesas que ndo se enquadrem no conceito do paragrafo anterior sdo denominadas
despesas primérias, responsaveis por financiar a oferta de servigos publicos a sociedade. A elas é
atribuido codigo identificador “17, “2”, “6” ou “7” conforme, respectivamente, sua natureza
obrigatoria, discricionaria, discricionaria decorrente de programacdo incluida ou acrescida por
emendas impositivas individuais e de bancada.

As despesas obrigatorias sdo aquelas nas quais o gestor publico ndo possui
discricionariedade quanto a determinacdo do seu montante, bem como ao momento de sua
realizacdo, por determinacéo legal ou constitucional e devem constar do Anexo |1l da LDO, sendo
possivel a atualizacdo do referido Anexo para inclusdo de despesa ndo prevista inicialmente,
conforme previsto no art. 170 do PLDO-2021. Por possuirem tais caracteristicas, essas despesas sao
consideradas de execucao obrigatoria e tém prioridade em relacdo as demais despesas, tanto no
momento de elaboragdo do orgcamento, quanto na sua execucdo. Essas despesas sdo classificadas
com codigo identificador “1”.

As despesas discricionarias, por sua vez, sdo aquelas que permitem ao gestor publico
flexibilidade quanto ao estabelecimento de seu montante, assim como quanto a oportunidade de sua
execucdo. Essas despesas sdo classificadas com o codigo identificador “2”.



Os codigos identificadores de resultado primario “6” e “7” fazem referéncia,
respectivamente, as despesas decorrentes de emendas impositivas individuais e de bancada. As
primeiras foram estabelecidas pelos 88 9° e 11 do art. 166 da Constituicdo Federal e, as Gltimas,
conforme o 812, desse mesmo art.166, e o art. 2° da Emenda a Constituicdo n°100, de 26 de junho
de 2019. Porém, por serem decorrentes de emendas parlamentares, cabe ao Poder Executivo incluir
no PLOA, enviado ao Congresso Nacional, apenas reserva primaria especifica para atendimento
dessas programac0es, marcada com o codigo identificador “2”, conforme determinam os incisos | e
I1 do §3° do art. 14 do PLDO-2021. Dessa maneira, as programagdes a serem identificadas com os
RPs “6” e “7” serdo determinadas diretamente pelos parlamentares durante a discussédo da Proposta
Orcamentaria, quando remanejam dotacdes da referida reserva para as programacdes objeto de suas
emendas e assim passam a identificar tais programagdes com os marcadores “6” e “7”.



PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2021

ANEXO Il
RELAGAO DAS INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO PROJETO DE LEI
ORCAMENTARIA DE 2021

Il - detalhamento dos custos unitarios médios utilizados na elaboragdao dos
orcamentos para o0s principais servigos e investimentos, justificando os valores
adotados;
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