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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Cria o Programa Nacional de Inclusdo Digital para
a Educagao Basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Programa Nacional de Inclusao Digital
para a Educacao Basica, com o objetivo de ampliar o acesso as tecnologias
da informagdo e comunicacao por estudantes da rede publica de ensino da
educacao basica.

Art. 2° O Programa Nacional de Inclusdao Digital para a
Educagdao Bésica serd gerido conjuntamente pelos Ministérios das
Comunicag¢des e da Educacao.

§ 1° Cabera a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL) e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao (FNDE)
implementar as agdes do programa, de acordo com suas respectivas
competéncias.

§ 2° Consoante critérios de conveniéncia e oportunidade, a
execucao das a¢Oes podera ser descentralizada para 6rgaos de educacao de
Estados, Municipios e do Distrito Federal.

Art. 3° O programa ¢ destinado a estudantes de baixa renda, nos
termos da regulamentacao.

Paragrafo unico. Parareceber os beneficios previstos nesta Lei,
o estudante deve atender aos seguintes requisitos:
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I — estar regularmente matriculado em stituicdo da rede
publica de ensino da educagao basica;

Il — estar regularmente inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

Art. 4° Constituem beneficios do programa:

I — fornecimento de equipamentos que possibilitem o acesso a
internet;

II — fornecimento de servico de conexdo a internet.

§ 1° Consideram-se equipamentos de acesso a internet todos os
dispositivos necessarios a conexdo do estudante com as redes de
telecomunicagdes, podendo incluir computadores, aparelhos de celular,
tablets, modems, roteadores, entre outros.

§ 2° O servico de acesso a internet pode ser realizado na
modalidade direta ou por meio de prestadora de servico de
telecomunicacdes, na modalidade fixa ou mével.

§ 3° O estudante recebera o beneficio que seja estritamente
necessario a seu aprendizado, conforme diretrizes fixadas para o programa e
projeto apresentado por sua instituicao de ensino.

Art. 5° O programa sera custeado com recursos do Fundo de
Fiscalizagao das Telecomunicagdes (FISTEL), criado pela Lei n° 5.070, de
7 de julho de 1966, observada a lei orcamentaria.

Paragrafounico. A prestadora de servico de telecomunicacoes
contratada para oferecer o beneficio mencionado no inciso II do art. 4° desta
Lei podera abater os custos relativos aos servicos prestados de sua
contribuicdo anual ao Fistel, nos termos da regulamentacao.

Art. 6° O art. 3° da Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1966, passaa
vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

e) em programas de inclusdo digital para alunos da rede plblica de
ensino da educagdo basica.” (NR)
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em razdo do isolamento social, decorrente das medidas
adotadas para enfrentamento a epidemia de covid-19, o uso de ferramentas
digitais se ampliou enormemente em todo o mundo. Destacam-se, sobretudo,
as aplicacdes de trabalho remoto e de ensino a distancia, o que demonstra a
importancia que o acesso a internet para a populagao, de forma geral.

A despeito dos avangos, no que toca a educagao, verifica-se uma
enorme disparidade entre os alunos da rede publica e os da rede privada de
ensino. Em quase todas as instituigdes privadas, os estudantes continuaram
com as atividades de seu ano letivo, com um minimo de impacto,
participando das aulas e recebendo contetidos pedagdgicos por meio da
nternet.

O mesmo ndo ocorreu com os estudantes da rede publica, que
precisam enfrentar uma realidade de acesso a internet precario ou até
mmexistente. Faltam-lhes também equipamentos basicos para acesso a
mternet, como computadores ou smartphones. Por esses motivos, em muitas
escolas da rede publica, o ano escolar esta perdido.

Com o proposito de encontrar uma solugao para essas questoes,
apresentamos aos distintos Pares uma proposta para criar o Programa
Nacional de Inclusdo Digital para a Educacdo Bésica. Trata-se de uma
iniciativa que terd o objetivo de ampliar o acesso as tecnologias da
informag¢do e comunicagdo por estudantes da rede publica de ensino da
educacio basica.

Em sintese, o programa oferece condi¢cdes para que estudantes
darede publica de educagdo basica possamter acesso a internet. Dois sdo os
beneficios previstos. Um € o fornecimento de equipamentos para acesso a
internet, que ¢ a primeira barreira a ser superada. O outro ¢ o fornecimento
do servico de conexdo a internet, o segundo obstaculo enfrentado pelos
alunos.

Em ambos as hipdteses, os beneficios sdo destinados
exclusivamente a estudantes de baixa renda, para evitar a ma aplicacao dos
recursos publicos. Nao se justifica oferecer os beneficios para quem ja os
tem por outros meios.
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Para custear o programa, sugerimos utilizar os recursos do
Fundo de Fiscalizagao das Telecomunicagdes, que s6 em 2019 arrecadou
mais de R$ 2,5 bilhdes. A despeito de sua finalidade precipuana fiscalizagao
das prestadoras de telecomunicagdes, convém salientar que, em auditoria
realizada em 2017, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) demonstrou que,
entre 1997 e 2016, apenas 4% do total de seus recursos foram destinados a
essa finalidade. A maior parte dos recursos, por meio de mstrumentos de
desvinculagdo das receitas, foram carreados para outros fins.

Pelo exposto, solicitamos o apoio dos nobres Senadores e
Senadoras para a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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LEGISLACAO CITADA

- Lei ng¢ 5.070, de 7 de Julho de 1966 - Lei do Fundo de Fiscaliza;¢i¢o das
Telecomunicagééées (FISTEL); Lei do FISTEL - 5070/66

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1966;5070

- artigo 3°
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