SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, que
dispoe sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicagoes, a criagdo e funcionamento de
um orgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da  Emenda
Constitucional n°8, de 1995; a Lei n°® 9.998, de 17
de agosto de 2000; e aLei n° 13.116, de 20 de abril
de 2015, para dispor sobre o Fundo de
Universalizagao dos Servicos de
Telecomunicacdes e estabelecer mecanismos para
ampliar o acesso a internet e promover a inclusdo
digital.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 9.472, de 16 de julho de 1997, passaa vigorar
acrescida do seguinte art. 78-A:

“Art. 78-A. As politicas publicas de telecomunicacdes serdo
executadas com recursos das seguntes fontes:

I — Orgamento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

I — fundo de universalizagdo instituido pela Lei n® 9.998, de
17 de agosto de 2000, ou outro que o substitua, para o qual
contribuirdo prestadoras do servico de telecomunicagdes nos
regimes publico e privado, nos termos da lei.”

Art. 2° Os arts. 48, 49, 80, 103 e 164 daLei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997, passam a vigorar com a seguinte redagao:
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§ 2° Parte do produto da arrecadacdo a que se refere o caput
deste artigo sera destinada ao fundo de universalizagdo de que trata
o inciso II do art. 78-A, nos termos da lei.” (NR)

§ 2° O planejamento plurianual prevera o montante a ser
transferido ao fundo de universalizacdo a que se refere o inciso II do
art. 78-A e os saldos a serem transferidos ao Tesouro Nacional.”

(NR)

§ 2° Os recursos do fundo de universalizacdo de que trata o
mciso II do art. 78-A ndo poderdo ser destinados a cobertura de
custos com universalizagdo dos servigos que, nos termos do contrato
de concessao, a propria prestadora deva suportar.” (NR)

AT T03. e

§ 2° Sao vedados os subsidios entre modalidades de servigos e
segmentos de usuarios.

ATt 104, oo

I - a autorizagdo de uso de radiofrequéncia dependerda de
licitacdo, na forma e condicdes estabelecidas nos arts. 88 a 90 desta
Lei e sera sempre onerosa, observado o disposto nos §§ 1°e 2° deste
artigo;

§ 1° Sera obrigatéria a adocdo de compromissos de
mvestimento  nas licitagdes para autorizagdio de uso de
radiofrequéncia associada a servico de telecomunicagdes de
mteresse coletivo, prestado no regime publico ou privado.

§ 2° Os compromissos de ivestimento priorizardo a
implantagdo de infraestrutura de rede de alta capacidade em areas
sem competicdo adequada e a redugdo das desigualdades regionais e
sociais, nos termos da regulamentacdo da Agéncia.” (NR)
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Art. 3° Os arts. 1°, 4°, 5° ¢ 8° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000,

passam a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizacdo dos
Servicos de Telecomunicagdes — FUST, tendo por finalidade
proporcionar recursos para:

I — cobrir, no todo ou em parte, custos de construcao,
mplantagdo, expansdo ¢ modernizacdo de mfraestruturas e de
prestacdo de servico de telecomunicagdes de interesse coletivo, em
regime publico ou privado, que ndo possam ser recuperados com a
sua exploragdo eficiente;

IT — adquirir bens e servigos de telecomunicagdes vinculados a
programas, projetos e atividades governamentais destinados a
promover a inclusdo digital e reduzir as desigualdades regionais e
sociais;

Il — financiar investimentos em infraestrutura destnados a
massificar o acesso e melhorar a qualidade dos servicos de

telecomunica¢des de interesse coletivo, prestados em regime publico
ou privado.” (NR)

I — elaborar e submeter, anualmente, ao Mimistério das
Comunicagdes a proposta or¢amentaria do Fust, para inclusdo no
projeto de lei orcamentaria anual a que se refere o § 5° do art. 165 da
Constituicdo, levando em consideragdo o estabelecido nos arts. 1° e
5° desta Let;

IV —repassar os recursos do Fust ao agente financeiro;

V — acompanhar, junto ao agente financeiro, a execu¢do
or¢amentaria e financeira dos recursos do Fust.” (NR)

“Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas,
projetos e atividades que estejam em consondncia com as politicas
publicas de telecomunicagdes que contemplardo, entre outros, o0s
seguintes objetivos:

V — implantagdo de conexdes a internet em banda larga, fixa e
movel, em condi¢des favorecidas, a institui¢des de saude;

VI — implantagdo de conexdes a internet em banda larga, fixa
e movel, em condigdes favorecidas, a estabelecimentos publicos de
ensino ¢ a bibliotecas publicas, mncluindo os equipamentos terminais
para operacao pelos usuarios;
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VII — redugdo das contas de servicos de provimento de
conexdes a internet em banda larga, fixa e movel, de
estabelecimentos publicos de ensino e de bibliotecas publicas, nos
termos de regulamentagdo especifica;

XV — promog¢ao da inclusdo digital tendo em vista a redugdo
das desigualdades regionais e sociais;

XVI — a massificagdo do acesso a servicos de interesse
coletivo, prestados em regime publico ou privado, considerado o
mteresse publico na expansdao desses servigos;

XVII — expansio e modernizagdo das redes de
telecomunicacdes de interesse coletivo.” (NR)

“Art. 8° O orgdo ou entidade, publico ou privado, que receber
recursos do Fust prestara contas a Anatel e ao agente financeiro, nos
termos da regulamentacdo.” (NR)

Art. 4° A Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, passaa vigorar
acrescida dos seguintes arts. 1°-A e 4°-A:

“Art. 1°-A. Os recursos do Fust serdo aplicados nas seguintes
modalidades:

I — ndo reembolsavel;
II — reembolsavel, mediante a concessdao de empréstimo;

III — apoio a constituicdo de garantia de risco em operagdes de
financiamento.”

“Art. 4°-A. O Fust terd como agente financeiro o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.”

Art. 5°O art. 7° da Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 7° As licencas para instalagdo de equipamento ou
infraestrutura de suporte em area urbana serdo expedidas mediante
procedimento simplificado, sem prejuizo da manifestacdo dos
diversos orgdos competentes no decorrer da tramitagdo do processo
admmistrativo.

§ 1° O prazo para emissdo de qualquer licenca referida no
caput ndo podera ser superior a 120 (cento e vinte) dias, contados da
data de apresentagao do requerimento.
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§ 11. Ultrapassado o prazo previsto no § 1° sem manifestacao
definitiva do poder publico, o requerente podera executar o projeto
apresentado.

§ 12. Na hipétese do § 11, o orgdo competente podera
suspender a instalagdo ou determinar sua retirada quando comprovar

a violacdo ao art. 6°, em processo administrativo que assegure a
ampla defesa.” (NR)

Art. 6° Fica revogado o art. 81 da Lei n° 9.472, de 16 de julho
de 1997.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 9472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), previu a criagdo de um fundo com a finalidade
especifica de universalizar os servigos de telecomunicagdes (art. 81, inciso
10).

Coubea Lei n°9.998, de 17 de agosto de 2000, instituir o Fundo
de Universalizagdo da Telecomunicagdes (FUST), com o objetivo de
viabilizar o atendimento das camadas mais pobres da populagdo e daquelas
localidades mais remotas onde a exploragdo comercial dos servicos de
telecomunica¢des nao era viavel.

Lamentavelmente, o Fust — que arrecada cerca de R$ 1 bilhdo
por ano — nunca foi utiizado em beneficio do setor de telecomunicagdes.
Para reverter esse cenario de desvio de finalidade e falta de eficacia do Fust,
¢ necessario alterar a sua legislacdo em dois aspectos essenciais.

Primeiramente, ¢ preciso ampliar o escopo de aplicagcdo dos
recursos do Fundo, reconhecendo que ele se tornou incompativel com o atual
cenario de transformacdo digital que demanda a realizagdo de vultosos
mvestimentos em infraestrutura de rede para dar suporte a expansao dos
servigos de acesso a internet em banda larga fixa e movel.

A regra atual, que somente possibilita a aplicacdo de recursos
do Fust na universalizacdo da telefonia fixa, tornou-se anacronica, e precisa
ser alterada com urgéncia, sob pena de as desigualdades sociais e regionais
continuarem a se exacerbar pela exclusdo digital.

df2020-07231

SF/20965.04743-58



Outra alteragdo que se impde diz respeito a necessidade de
facilitar o acesso das empresas, sobretudo dos pequenos provedores, ao
mercado de crédito, providéncia fundamental para alavancar os
mvestimentos na modernizacdo e ampliagdo da nossa infraestrutura de
telecomunicacoes.

Nesse sentido, a legislagcdo deve ser modificada para permitir
que parte dos recursos do Fust sejam utilizados na concessao de empréstimos
€ no apoio a constituicdo de garantia de risco nas operagdes de
financiamento. Para a eficdcia da medida, ¢ importante que tais recursos
sejam manejados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), instituigdo mais aparelhada para lidar com a atividades de
fomento e constituicdo de garantia em operagdes de crédito. Dessa forma,
propde-se que o BNDES passe a funcionar como agente financeiro do Fust.

Necessario também assegurar que as licitagdes de
radiofrequéncia ndo sejam realizadas com viés exclusivamente
arrecadatorio. Esse modelo cria diversos problemas para massificacdo do
acesso a intenet, pois boa parte dos recursos que poderiam ser investidos
pelas empresas sdo gastos na aquisicdo do direito de uso dos blocos de
frequéncia. Com a redacdo proposta para o art. 164 da Lei Geral de
Telecomunicagdes, as licitagdes de radiofrequéncia associadas a servigos de
acesso a internet deverdo conter compromissos de investimentos que
priorizardo a reducao das desigualdades e a promogao da inclusao digital.

Destaca-se, por fim, o problema que gira em torno da auséncia
de eficacia da Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015 (Lei das Antenas).
Conforme apontado na Estratégia Brasileira de Redes 5G, grande parte dos
municipios brasileiros ainda ndo se adequou as disposigdes da Lei das
Antenas, especialmente no que diz respeito ao atendimento de prazos,
simplificacdo de procedimentos e eliminagdo da duplicidade de exigéncias.

Diante desse cenario, ¢ fundamental disciplinar o chamado
“siléncio positivo”, que ¢ o remédio juridico adequado para a inércia da
administracdo. De acordo coma alteragdo proposta, o requerente passa a ter
o direito de executar o projeto de instalagdo apresentado quando a
administragdo, apds o prazo del20 dias, permanecer silente. Importante
observar que essa modificagdo nao retira a competéncia dos estados e dos
municipios, que continuardo com poderes para suspender ou determmar a
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retirada da instalagdo, em caso de violagdo as condicionantes do art. 6° da
Lei das Antenas.

Ante o exposto, pe¢o o0 apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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