Senado Federal

PARECER N° 133, DE 2020-PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 5013, de
2019 (na origem, Projeto de Lein® 5618, de 2016),
do Deputado Hildo Rocha, que cria o Cadastro
Nacional de Pessoas Condenadas por Crime de
Estupro.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem a apreciagao do Plenario do Senado Federal o Projeto de
Lei n® 5.013, de 2019 (na origem, Projeto de Lei n® 5.618, de 2016), de
autoria do Deputado Federal Hildo Rocha, que cria o Cadastro Nacional de
Pessoas Condenadas por Crime de Estupro.

O art. 1° do projeto determina que fica criado, no ambito da
Unido, o Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas por Crime de Estupro,
estabelecendo quais dados constardo dessa base de dados.

O art. 2° determina como serd procedida a cooperagao entre a
Unido e os entes federados.

O art. 3° determina que os custos relativos ao desenvolvimento,
mnstalacdo e manutencao da base de dados serdo suportados porrecursos do
Fundo Nacional de Seguranga Publica.

O art. 4° traz a clausula de vigéncia da lei em que vier a se tornar
o projeto, que sera a data de sua publicacao.
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Em sua justificagdo, o autor da proposi¢do afirma que a mais
eficiente forma de se evitar um crime ¢ atuando na prevengao, a qual pode
ser incrementada com o acesso a uma maior quantidade de informagdes
sobre determinado delito. E no caso do crime de estupro, argumenta que o
acesso a essas informagodes essenciais seria possivel por meio da criacao de
uma base de dados, qual seja, o Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas
por Crime de Estupro.

O projeto foi encaminhado primeiramente a Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), onde recebeu parecer pela aprovacao da
matéria e, posteriormente, a Comissao de Justica e Cidadania (CCJ) onde
aguardava deliberacdo. Em virtude da pandemia e das SessOes estarem
acontecendo de forma remota, vem a este Plendrio para apreciagao.

Foram apresentadas trés emendas em Plenario. As Emenda 1 —
PLEN e 2 — PLEN pela Senadora Rose de Freitas; a Emenda 3 — PLEN pela
Senadora Eliziane Gama; e as Emendas 4, 5 ¢ 6 — PLEN pelo Senador Izalci
Lucas.

A Emenda 1 — PLEN inclui um novo artigo ao projeto para: i)
estabelecer que as informagdes do cadastro permanecerdo disponiveis
durante todo o periodo do cumprimento da pena independentemente do
regime; ii) prever que a inser¢ao dos dados sera realizada pelas autoridades
competentes, tais como policia judiciaria, ministério publico e poder
judiciario; iii) estabelecer que apos o cumprimento dapena a informagao sera
excluida do sistema mediante deliberacao judicial.

A Emenda 2 — PLEN, por sua vez, acrescenta dois paragrafos
ao art. 2° do projeto. O § 1° determina que o sistema de cooperagdo entre os
entes federativos devera ser implementado em até 12 meses. Ja o § 2°, prevé
que o poder publico federal regulamentara o sistema de cooperacgdo entre
os orgdos de seguranca publica dos entes federativos.

A Emenda 3 — PLEN acrescenta um paragrafo tnico ao art. 2°
do projeto para prever que o acesso as informagdes constantes da base de
dados do cadastro serd, na forma do inciso I, exclusivo da policia
investigativa, do Poder Judiciario e do Mimistério Publico.

As Emendas 4 — PLEN e¢ 6 — PLEN, com idéntica redacao,
incluem um paragrafo tinico ao art. 1° da proposigao, para dispondo que as
informacgoes obtidas a partir da coincidéncia de registros relacionados ao
previsto nos incisos Il e Ill deverdo ser consignadas em laudo firmado por
perito criminal a fim de assegurar a materializa¢do da prova pericial.
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Por fim, a Emenda 5 — PLEN também altera o art. 1° do PL, para
acrescentar nesse dispositivo o inciso V que estabelece que havendo
identificagcdo de doeng¢a mental, relacionada no Manual Diagndstico e
Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-5), informar a classificagcdo
Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a
Saude(CID).

II - ANALISE

Nao encontramos no projeto vicios de inconstitucionalidade ou
de mjuridicidade, tampouco Obices regimentais ao prosseguimento da
andlise da matéria.

No mérito, entendemos que o PL n° 5.013, de 2019, deve ser
aprovado.

A criagdo do Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas por
Crimes de Estupro ¢ um avango importante para que possamos frear uma
estatistica assustadora no Brasil: s6 em 2018, foram registrados 66.041
estupros no pais —uma média de 180 pordia. Os nimeros do tltimo Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica revelam outro dado estarrecedor, mais da
metade das vitimas — 53,8% - t€m menos de 13 anos. S3o quatro meninas e
meninos estuprados a cada hora no Brasil!

Mais grave, ainda, € que esses nimeros sao apenas a face visivel
dessa covardia. De acordo com o Forum de Seguranca Publica, menos de
10% dos casos de violéncia sexual sdo notificados a policia. As vitimas
sofrem caladas por conta da vergonha, da falta de confianca nas nstituigdes
de justica e do medo de retaliagdo por parte do agressor — geralmente algum
conhecido ou alguém da préopria familia.

E preciso, com urgéncia, reforgar as politicas publicas de
prevengio, protecio e repressdo a violéncia sexual. E nesse contexto que nos
parece extremamente meritoria a criagdo do Cadastro Nacional de Pessoas
Condenadas por Crimes de Estupro.

Ha que se destacar que essetipo de crime costuma ser cometido
de forma reiterada. O compartilhamento de informagdes detalhadas sobre
caracteristicas fisicas e perfil genético de agressores sexuais ¢ um
mstrumento importante para identificar e localizar esses criminosos. Temos
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que avangar no esforco integrado entre as varias unidades da Federagdo para
combater esse tipo de brutalidade.

Ademais, temos que o aspecto preventivo dessamedida se dara
ndo apenas pela intimidacdo, em razao da existéncia do cadastro (prevengao
geral), como também pela neutralizacdo do estuprador habitual, que serd
preso e condenado mais rapidamente (prevencao especial). Pode-se dizer,
portanto, que a proposicdo em exame, a um sO tempo, contribuira para a
redu¢do do nimero de novos casos e paraa punigao mais agil de estupradores
contumazes.

Repito: sdao 180 estupros por dia! Quatro criangas e pré-
adolescentes violentados a cadahora. Nao podemos ser omissos diante dessa
triste realidade.

No que se refere as emendas apresentadas, entendemos que
todas sdo meritorias, contudo, caso sejam acolhidas, fardo com que o projeto
retorne a Camara dos Deputados, o que retardaria ainda mais a
implementacdo desse importante cadastro para a investigagdo de crimes de
estupro. Além disso, as mudangas propostas nao se mostram imprescindiveis
no momento e, portanto, podem ser objeto de projeto a ser apresentado
oportunamente.

Feitas essas consideracdes, entendemos que o PL n°® 5.013, de
2019, € conveniente e oportuno, razdo pela qual deve ser aprovado com a
maxima urgéncia, enquanto as emendas apresentadas, embora meritorias,
devem ser rejeitadas.

1 - vOTO

Ante o exposto, opmmamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
5.013, de 2019, e, no mérito, votamos pela sua aprovacao, bem como pela

rejeicdo das Emendas 1- PLEN, 2 - PLEN, 3—-PLEN, 4 — PLEN, 5 — PLEN
e 6 — PLEN.

Sala das Sessoes,
, Presidente

, Relator
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