SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PARECER N° 132, DE 2020-PLEN/SF

De PLENARIO, em substituicio as Comissdes,
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 195, de
2020, do Senador Jorginho Mello, que institui o
Programa Nacional de Auxilio as Institui¢oes de
Ensino da Educacdo Basica — PRONAIEEB;
altera a Lei n® 14.020, de 6 de julho de 2020, para
permitir que instituicoes de ensino possam
suspender os contratos de trabalhos, altera a Lei
Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006,
permitindo a opg¢do excepcional pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribui¢oes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.

Relatora: Senadora DANIELLA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo do Plenario o Projeto de Lei
Complementar (PLP)n° 195, de 2020, de autoria do Senador Jorginho Mello,
que institui o Programa Nacional de Auxilio as Institui¢oes de Ensino da
Educacdo Basica — PRONAIEEB; altera a Lei n° 14.020, de 6 de julho de
2020, para permitir que instituicoes de ensino possam suspender o0s
contratos de trabalhos; altera a Lei Complementar 123, de 14 de dezembro
de 2006, permitindo a opgdo excepcional pelo Regime Especial Unificado
de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicoes devidos pelas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.

O referido Pronaieeb tem como objeto oferecer auxilio
financeiro as mnstituigdes privadas de ensino que foram gravemente afetadas
pela pandemia de covid-19. Integram o publico alvo do Programa, portanto,
as instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, que tiveram receita
bruta, em 2019, igual ou inferior a quatro milhdes e oitocentos mil reais, e
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que tenham sido afetadas pelas medidas de isolamento social decorrentes da
pandemia.

A proposicao acrescenta § 2° ao art. 3° da Lei n® 14.020, de 6 de
julho de 2020, renumerando o pardgrafo anterior € mantendo sua redagao,
para determinar que as disposi¢cOes da referida lei aplicam-se também as
mstituigdes privadas de ensino basico, comou sem fins lucrativos, desde que
tenham auferido, no ano de 2019, receita bruta anual igual ou inferir a quatro
milhdes e oitocentos mil reais. O Projeto dirime, assim, duvida sobre a
possibilidade de redugao da jornada e suspensdo de contrato nas escolas, no
ambito do Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda,
mstituido pela referida lei.

O PLP n° 195, de 2020, suspende ainda os pagamentos dos
tributos federais ou do Simples Nacional até o dia 31 de dezembro de 2020,
assegurando que, ao final desse prazo, os débitos suspensos poderdo ser
pagos com juros reduzidos, em até doze parcelas, com caréncia de trés
meses.

Nos termos do projeto, a Unido deverd entregar aos Municipios,
em parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de trés bilhdes de reais, para
aplicagdo, pelos Poderes Executivos locais, em agdes emergenciais de apoio
as instituicoes privadas de ensino basico, com ou sem fins lucrativos. Esses
recursos serao utilizados para a concessao de subsidio mensal, até o fim da
vigéncia do decreto que declarou o estado de calamidade em decorréncia da
pandemia de covid-19, em valor entre trés mil e dez mil reais, a depender do
niamero de alunos matriculados, para manuten¢do das instituicoes privadas
de ensino, com ou sem fins lucrativos, que tiverem a ja citada receita bruta
anual igual ou inferior a quatro milhdes e oitocentos reais, em 2019, e que
tiverem tido suas atividades interrompidas em fungdo das medidas de
isolamento social.

A proposigao prevé ainda que o Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) devera prestar consultoria gratuita
nos préximos doze meses, a fim de auxiliar os gestores a tragar as melhores
estratégias para reestruturar as escolas.

Relativamente a modificagdo na Lei do Simples Nacional (art.
6° do PLP), abre-se prazo para nova op¢ao por esse regime tributario, na
forma a ser regulamentada pelo Comité Gestor do Simples Nacional
(CGSN), com efeitos a partir do segundo semestre de 2020. Essa opg¢ao
podera ser realizada no més de setembro de 2020, com a possibilidade de
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prorrogacao desse prazo por ato do CGSN, que também podera autorizar a
op¢ao, com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2020, para a empresa que tenha
efetuado o pedido naquele més, com indeferimento em fungao do disposto
no inciso V do art. 17 da Lei Complementar n° 123, de 2006, desde que esse
impedimento tenha se resolvido at¢ o final do periodo da nova opgao.

A le1 em que se transformar a proposigao deverd ter vigéncia
imediata.

Na justificagdo, o autor argumenta que o projeto ¢ fundamental
para que as escolas privadas permanecam ativas, pois, caso essas entidades
encerrem suas atividades, o governo federal terd que abrir vagas para os
alunos, o que, por consequéncia, aumentara os gastos da Unido.

O PLP recebeu as seguintes emendas de Plenario, que serdo
descritas na analise: Emenda n® 1-PLEN, da Senadora Rose de Freitas;
Emenda n° 2-PLEN, do Senador Acir Gurgacz; Emenda n° 3-PLEN, da
Senadora Rose de Freitas; Emenda n°® 4-PLEN, da Senadora Eliziane Gama;
Emenda n° 5-PLEN, do Senador Rogério Carvalho; Emenda n® 6-PLEN, da
Senadora Zenaide Maia; Emenda n® 7-PLEN, do Senador Jayme Campos;e
Emendas n° 8-PLEN e n° 9-PLEN, ambas do Senador Randolfe Rodrigues.

A Emenda n° 1 foi retirada pela autora, por meio do
Requerimento n°® 1.776, de 2020, por isso ndo sera objeto de analise.

II - ANALISE

O PLPn° 195, de 2020, sera apreciado pelo Plenario, nos termos
do Ato da Comissdao Diretora n® 7, de 2020, que institui o Sistema de
Deliberacao Remota do Senado Federal.

No que tange aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade, ndo vislumbramos problemas.

Em termos educacionais, a proposi¢cao ¢ meritoria, na medida
em que visa a socorrer as instituicoes privadas de educagao basica, que
integram a arquitetura da educagao no Pais, conforme o inciso III do art. 206
da Constituicdo Federal (CF), que prevé, além do pluralismo de ideias e
concepgdes pedagogicas, tambeém a coexisténcia de instituicoes publicas e
privadas de ensino. Essa coexisténcia nao somente contribui para a oferta de
vagas, mas também para que se cric um ambiente plural de possibilidades
educacionais no Pais.
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Nesse contexto, o necessario isolamento social decorrente da
pandemia tem sido um desafio adicional para essas instituicoes. Segundo
dados de pesquisa denominada “Megatendéncias — As escolas brasileiras no
contexto do coronavirus”, realizada pela Unido com as Escolas Particulares
de Pequeno e Médio Porte, em 482 estabelecimentos de educacgdo basica,
localizados em 83 municipios brasileiros, as escolas privadas perderam em
média, até maio de 2020, 52% de suas receitas. Na educacao infantil, essa
perda foi de 56%. Os atrasos no pagamento de mensalidades chegaram a
17% em abril (antes da pandemia, eram de cerca de 9%) e a perda de alunos
aquela época ja girava em torno de 10%.

Ainda de acordo com a pesquisa, entre 30% e 50% das escolas
particulares de pequeno e médio porte do Brasil estdo sob o risco de faléncia
em razdo da pandemia do novo coronavirus, sendo que em 95% dos
estabelecimentos ja houve o cancelamento de matriculas.

Os altos indices de madimpléncia e evasdo, aliados a
necessidade de investimentos, com vistas a adaptar a escola ao formato
remoto, criaram um cenario que precisa ser olhado com cuidado — e o PLP
n°® 195, de 2020, ¢ bastante consistente em relacao a isso.

Pormeio de providéncias como as sugeridas na proposi¢cao, sera
possivel intervir de modo tempestivo para socorrer as escolas privadas de
educagdo basica, com reflexos positivos ndo somente na manutencao da
arquitetura educacional brasileira, com destaque para a educacao infantil, em
que a rede publica ainda ¢ incapaz de atender a todas as criangas em creches
e pré-escolas, mas também no grau de empregabilidade do setor, que
mobiliza 556 mil professores, segundo dados do Censo Escolar de 2019.

Nesse sentido, o Projeto explicita a possibilidade, nas
mstituigdes de ensino, de redu¢do de jornada e suspensdo de contratos,
previstas no Programa Emergencial de Manutengao do Emprego e da Renda.
Altera, assim, a Lei n° 14.020, de 6 de julho de 2020 — decorrente da Medida
Provisoria (MPV) n° 936, de 1° abril de 2020. Essa ¢ uma questdo de
seguranga juridica, ja que ha no setor uma leitura de que tais medidas de
preservacao de emprego nao seriam aplicaveis a esses estabelecimentos por
conta da existéncia de requisitos diferentes de carga horaria nas escolas ou
pela natureza sem fins lucrativos de parte das entidades.

Com a aprovacgao do Projeto, essa diivida ndo ird persistir. Os
profissionais da educacao terdo garantido o direito de pagamento de seus
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salarios pelo Governo Federal, ao passo que demissdes desnecessarias serdao
evitadas.

No que se refere as questdes tributarias, nao ha vicio de
competéncia nem de iniciativa na proposicao. A matéria apresentada
suspende a exigéncia dos tributos federais no ano de 2020 e modifica a
norma geral que regula o tratamento tributério diferenciado e favorecido para
as microempresas € empresas de pequeno porte, cuja competéncia para
disciplinar ¢ da Unido, a teor da alinea d do inciso III do art. 146 da
Constituigdo Federal. Para este tltimo caso, lei complementar federal ¢ o
veiculo legislativo adequado para disciplinar o assunto.

Entendemos ser oportuna e meritoria a alteragdo legislativa, na
medida em que, em tempo de grave crise econdmica, qualquer propostaque
alivie os encargos tributarios merece ser recepcionada.

A suspensao da exigibilidade dos tributos até o final deste ano
propiciard aos contribuintes um folego no capital de giro que favorecera a
manutencdo do empreendimento.

Para atender as exigéncias das normas de técnica legislativa
estabelecidas na Lei Complementar n® 95, de 26 de novembro de 1998,
sugerimos ajustes na redacdo do art. 3° do PLP, conforme emenda anexa. Na
medida em que o objeto do PLP ¢ restrito as instituicoes de ensino da
educagao bésica, acolhemos parcialmente a Emenda n° 2, do Senador Acir
Gurgacz, de modo que modificamos o art. 3° para conferir um tratamento
diferenciado apenas para os contribuintes que atuam na area especifica e
prorrogamos a caréncia para o més de maio de 2021.

Individualizamos os fatos geradores que serdo abrangidos pela
suspensdo e especificamos que esta Ultima contemplard os meses de maio a
novembro de 2020, pois a competéncia dezembro vencera em janeiro de
2021, periodo nao coberto pelo Decreto Legislativo n® 6, de 2020, assim
como definimos o indice de juros (taxa Selic) a ser aplicado as parcelas.

Ademais, Imitamos os beneficios da moratéria e do
parcelamento aquelas empresas integrantes do Simples Nacional. Com esta
medida, reforgamos que o foco do projeto ¢ justamente as pequenas empresas
e empresas de pequeno porte, na medida em que sao elas as que mais sofrem
com os efeitos da pandemia. De acordo com informagdes recebidas pela
Confederagao Nacional dos Municipios, ndo haverd impactos para estes
entes subnacionais.
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A Emenda n° 3-PLEN, de autoria da Senadora Rose de Freitas,
danovaredagdo ao art. 2° da proposi¢cao, para alterar o texto do § 2° acrescido
ao art. 2° da Lei n° 14.020, de 6 de julho de 2020, a fim de ampliar, com a
inclusdo das instituigdes superiores, o rol dos estabelecimentos de ensino a
serem atendidos pelo Programa. A esse respeito, julgamos que haveria
dispersdo indesejavel dos recursos, nestes tempos de escassez, pois o leque
de instituicoes iria se ampliar de maneira significativa e as quantias
distribuidas poderiam beirar o irrisorio.

Em adicdo, importa considerar que devemos priorizar a
educacgdo bésica, que ¢ onde estd a mais significativa fragilidade, sobretudo
quando consideramos que € a etapa que atende, dentre outras tdo importantes
quanto, também a educacdo infantil, que apresenta défice significativo de
vagas. Com o fechamento generalizado de instituicdes da educagao infantil,
pode-se criar uma série de problemas sistémicos de grande envergadura para
a educagao brasileira, de dificil gerenciamento.

Nao se pode esquecer que, enquanto 0s gestores preocupam-se
com o colapso no sistema de satde, o fechamento de escolas privadas pode
gerar um colapso no sistema de ensino, especialmente diante do fato de que
os alunos podem se matricular na rede publica a qualquer momento do ano
¢ muitos sistemas de ensino publico ndo estdo preparados para receber um
contingente tdo grande de alunos.

Ressaltamos, ainda a esse respeito, que tramitam, no Senado
Federal e na Camara dos Deputados, proposi¢cdes que buscam minorar os
problemas enfrentados, durante a pandemia de covid-19, pelas instituigdes
privadas de educacgdo superior. Citamos, a titulo de exemplo, o Projeto de
Lei (PL) n°4.021, de 2020, do Senador Dario Berger e outros, 0 PLn° 3.843,
de 2020, do Senador Rogério de Carvalho, ¢ o PL n° 1.886, de 2020, do
proprio Senador Jorginho Mello. Este tltimo, alids, ja foi aprovado nesta
Casa e seguiu para a Camara dos Deputados.

Por sua vez, as Emendas n°s 4-PLEN e 9-PLEN estabelecem a
proibicdo de demissao sem justa causa pelas mnstituicoes beneficiadas. A
preocupagao com a preservacdo de empregos ¢ uma que compartilhamos.
Contudo, o Projeto em andlise ja assegura que as instituicdes poderdo
participar do Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da
Renda. Consideramos que o desenho proposto no Projeto ja ¢ amigavel aos
empregos, a0 passo que entendemos que criar muitas condicionantes para o
acesso ao subsidio aqui previsto poderia resultar em baixa adesiao e pouca
efetividade da nova lei. Rejeitamos essas Emendas.
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No que se refere ao art. 6° do PLP, a mesma matéria estd sendo
tratada de forma mais ampla e, no nosso entender, mais apropriada no Projeto
de Lei Complementar n° 96, de 2020. Em fungao disso, apresentamos a
emenda supressiva € nao acolhemos a Emenda n® 5-PLEN, na parte que
pretendia modificar o art. 79-F da Lei do Simples Nacional.

Em relagdo ao art. 2° da Emenda n° 5-PLEN, destacamos que
nao complementa, mas substitui o Pronaieeb pelo “Programa Estudantil
Emergencial”’, a ser destinado a estudantes matriculados em nstituigdes
privadas e comunitarias de educacao basica e superior, quando houver perda
da renda familiar em decorréncia de rescisdo de contrato de trabalho,
suspensao de contrato ou reducdo salarial. A esse respeito, pensamos que ¢
melhor manter o texto original, considerando a necessidade que as escolas
privadas de educacao basica tém de auferir algum tipo derecurso direto, para
a gestdo do presente momento de crise, e dexar a discussao louvavel do
referido Programa Estudantil Emergencial para o ambito do PL n°® 3.842, de
2020, do nobre colega Senador Rogério, que trata exatamente do tema e
aguarda deliberagao deste Plenario.

A Emenda n° 6-PLEN traz ao texto do projeto obrigacdes
previstas pela Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, obrigando as
instituicdes que fagam jus aos beneficios do PRONAIEBB a divulgar
planilha de custos que reflita os mimpactos financeiros provocados pela
pandemia. Exige-se, ainda, a divulgagdo de uma série de outras informagoes,
tais como: relatorio financeiro sobre os impactos economicos da pandemia,
alteragdes de custos motivadas pela interrupgao das aulas e pela necessidade
de mmplementagdo de arranjos alternativos, evolugdo das taxas de
madimpléncia e de evasao, estimativas de variacao dareceita bruta e do lucro
anual, entre outras. Além disso, prevé a necessidade de concessdo de
descontos imediatos nas mensalidades e enquanto perdurar a suspensao das
aulas presencias, caso haja viabilidade econémico-financeira.

Em que pese as nobres motivagdes que motivaram a
apresentagao da emenda, entendemos que ela ndo deve ser acatada. A
exigéncia de tais contrapartidas dificultariam o acesso ao programa,
principalmente por parte de instituicdes de menor porte, que, em momentos
de crise, sdo as que mais necessitam do auxilio governamental. Além disso,
a exigéncia de tornar publico um grande nimero de informagdes bastante
sensiveis (receitas, custos € lucros) também tenderia a diminuir os incentivos
para o acesso ao programa. Finalmente, uma premissa do Pronaieeb € que as
mstituicoes de ensino privadas se encontram em dificuldades financeiras,
sendo, portanto, necessaria a atua¢do governamental para auxilid-las a
superar esse periodo de dificuldades. Nesse sentido, ndo nos parece
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aconselhavel exigir como contrapartida a concessao de descontos, obrigando
as instituicOes beneficiarias do programa a abrir mao de receitas em um
momento ja caracterizado por fortes restricdes financeiras.

A Emenda n° 7-PLEN trata de incluir as imnstituigdes que
oferecem educacao profissional técnica de nivel médio entre as beneficidrias
do Pronaieeb. Nao achamos que seja 0 momento para fazer tal inclusao, pois,
em momento de escassez, nosso norte deve ser o amparo as criangas € aos
adolescentes da educacao basica.

Julgamos a Emenda n° 8-PLEN pertinente, pois prevé uma
contrapartida as instituicoes que forem beneficiadas pelos subsidios mensais
de que trata o Programa, nos termos do regulamento, na propor¢ao dos
valores recebidos. A fim de garantir o carater social dessa medida, mas sem
sobrecarregar em excesso instituicoes ja tdo penalizadas pela pandemia,
substituimos a expressdo “com garantia de concessdo de bolsas em valores
correspondentes aos auferidos por pelo menos 5% das matriculas
efetivadas”. Destaque-se que, ao contrario da Emenda n® 6-PLEN, que prevé
a concessao de descontos ainda em 2020, a Emenda n® 8-PLEN prevé a oferta
de bolsa de estudos somente em 2022, quando se espera que a situagao
financeira das escolas ja esteja relativamente normalizada.

Em adigdo, substituimos, no PLP, a expressao “ensino bésico”
por “educacao basica”, a fim de harmonizar a norma a terminologia utilizada
na legislacdo educacional vigente, e retiramos o prazo de doze meses para a
consultoria a ser prestada pelo Sebrae, pois entendemos que essa
possibilidade pode se estender por um prazo maior. Além disso, prevemos a
edicdo de regulamento com os critérios para distribuicdo do subsidio e
mencionamos explicitamente o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020, de forma a esclarecer o prazo de duracao do programa.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
Complementar n° 195, de 2020, com as seguintes emendas, pelo
acolhimento da Emenda n° 8-PLEN, pelo acolhimento parcial das
Emendas n° 2-PLEN e n° 6-PLEN, e pela rejei¢cao das demais emendas
apresentadas:
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EMENDA N° 10 - PLEN

Atribua-se a ementa do Projeto de Lei Complementar n® 195, de
2020, a seguinte redagao:

“Institui o Programa Nacional de Auxilio as
Instituicoes de Ensino da Educacdo Basica —
PRONAIEEB,; altera a Lei n° 14.020, de 6 de julho
de 2020, para permitir que instituigdes de ensino
possam suspender os contratos de trabalhos;
prorroga o prazo para pagamento de tributos
apurados na forma do SIMPLES Nacional,
incluidos os apurados na forma do Simples
Nacional, e destina recursos aos Municipios para
aplicacdo em agdes emergenciais de apoio as
mstituigoes de educagao basica.”

EMENDA N° 11 - PLEN

Atribua-se ao art. 3° do Projeto de Le1 Complementar n° 195, de
2020, a seguinte redagao:

“Art. 3° As datas de vencimento de tributos apurados na forma
do Simples Nacional, devidos pelas instituicdes de que trata o art. 1°
desta Lei, relativas as competéncias maio a novembro de 2020, ficam
prorrogadas para 31 de dezembro de 2020.

§ 1° A prorrogagdo do prazo a que se refere o caput deste artigo
nao implica direito a restituicdo de quantias eventualmente ja
recolhidas.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se também as datas de
vencimento das parcelas de débitos objeto de parcelamento
concedido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e
pela RFB.

§ 3° Os fatos geradores abrangidos neste artigo serdo
parcelados, a critério das instituigdes de que trata o art. 1° desta Lei,
em até 12 (doze) meses, com vencimento da primeira parcela em 1°
de maio de 2021.

§ 4° As parcelas a que se refere o § 5° deste artigo serdo
acrescidas de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdao e de Custodia (SELIC) para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir de 1° de janeiro de 2021
até o més anterior ao do pagamento e com vencimento no primeiro
dia atil de cada més.
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§ 5° O Poder Executivo expedird, nos limites de suas
competéncias, 0s atos necessarios para a implementacdo do disposto
nesta Lei”

EMENDA N° 12 -PLEN

Atribua-se ao art. 4° do Projeto de Let Complementar n° 195, de
2020, a seguinte redagao:

“Art. 4° A Unido disponibilizard, no exercicio de 2020, o valor
de até R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) para aplicagdo em
acdes emergenciais de apoio as Instituicdes Privadas, com ou sem
fins lucrativos, de educacdo basica, nos termos de regulamento

§ 1° Os recursos de que trata o caput deste artigo deverdo ser
aplicados na concessdo de subsidio mensal no valor entre R$
3.000,00 (trés mil reais) e R$ 10.000,00 (dez mil reais), dependendo
do numero de alunos matriculados, para auxilio as instituicdes
privadas de ensino, com ou sem fins lucrativos, que tiverem receita
bruta anual, auferida no ano de 2019, igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) e que tiveram
as suas atividades interrompidas por for¢a das medidas de
isolamento social.

§ 2°Os critérios para concessao do subsidio de que trata o § 1°
deste artigo serdo definidos em regulamento.

§ 3° O subsidio mensal de que trata o § 1° deste artigo sera
concedido até o fim da vigéncia do estado de calamidade publica,
nos termos do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margco de 2020.

§ 4° As mstituigdes beneficiadas pelo subsidio mensal de que
trata o § 1°deste artigo deverdo oferecer bolsas de estudo, no ano de
2022, nos termos do regulamento, com garantia de concessao de
bolsas em valores correspondentes aos auferidos por pelo menos 5%
das matriculas efetivadas.” (NR)

EMENDA N° 13 - PLEN

Atribua-se a seguinte redagdo ao art. 5° do Projeto de Lei
Complementar n° 195, de 2020:

“Art. 5° O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) poderd prestar consultoria gratuita para
auxiliar os gestores atracar as melhores estratégias na reestruturacao
das escolas.”
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EMENDA N° 14 - PLEN

Suprima-se ao art. 6° do Projeto de Lei Complementar n°® 195,
de 2020, e renumere-se o atual art. 7° para art. 6°.

EMENDA N° 15 - PLEN

Substitua-se as expressdes “ensino basico” por “educacdo
basica”, e “instituicdes privadas de ensino” por “instituicdes privadas de
educacdo basica” no ambito do Projeto de Lei Complementar n° 195, de
2020.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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