PARECERN° ,DE 2020

De Plenario, em substituicdio a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagadgo — CMO, sobre a Medida
Proviséria n° 967, de 2020, que “abre crédito extraordinario, em
favor do Ministério da Saude, no valor de R$ 5.566.379.351,00, para
os fins que especifica e da outras providéncias.”

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador ELMANO FERRER

RELATORIO

O Presidente da Republica submete a apreciagdo do Congresso
Nacional a Medida Proviséria (MP) n°® 967, de 19 de maio de 2020,
que abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da Saude, no
valor de R$ 5.566.379.351,00, para os fins que especifica e da

outras providéncias.

De acordo com a Exposi¢ao de Motivos (EM) n° 193/2020 ME, que
acompanha a MP, o crédito destina recursos para a agao “21CO -
Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional Decorrente do Coronavirus”, sendo R$
713.2000.000,00 alocados na Fundagao Oswaldo Cruz — Fiocruz e
R$ 4.853.179.351,00 no Fundo Nacional de Saude — FNS.

As despesas decorrentes da medida proviséria serdao destinadas
integralmente para atender a presente situacdo de emergéncia

decorrente do Covid-19 e permitirdo ao Ministério da Saude:

a) ampliar a capacidade de realizagdo de testes e deteccdo da
doencga, contribuindo para o tratamento adequado dos pacientes e o

planejamento das agdes de enfrentamento da Covid-19;

b) atender o disposto na Lei n° 13.995, de 5 de maio de 2020, que
prevé a prestacdo de auxiio financeiro emergencial de até R$ 2

bilhdes pela Unido para santas casas e hospitais filantropicos, sem
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fins lucrativos, os quais serdo utiizados na aquisicdo de
medicamentos, suprimentos, insumos e produtos hospitalares para o
atendimento adequado a populagdo; aquisicdo de equipamentos e
realizacdo de pequenas obras e adaptacdes fisicas para aumento da

oferta de leitos de terapia intensiva; e

c) garantir a contratagdo e o pagamento de profissionais de saude

para atender a demanda adicional.

Com relagdo aos requisitos constitucionais de admissibilidade do
crédito extraordinario, a EM n° 193/2020 ME consigna que a
urgéncia e a relevancia da medida decorrem da rapida propagacgao
da doenga, que exige pronta atuagdo do poder publico. Ja a
imprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever, para o
presente exercicio financeiro, a necessidade dos recursos para o

enfrentamento da atual situagdo emergencial.

No prazo regimental, foram apresentadas 14 emendas a MP em

analise.

E o Relatorio.

ANALISE

O instrumento legislativo sob exame foi analisado em relacdo a
aspectos formais e materiais. As ponderagdes foram distribuidas em
topicos que abordaram aspectos atinentes a constitucionalidade, a
adequacido orcamentaria e financeira e ao mérito da matéria. Ao
final, sdo analisadas as emendas apresentadas por parlamentares a
MP n° 967, de 2020.

Constitucionalidade

Preliminarmente, cumpre destacar que a edicdo de medida
proviséria e sua tramitacdo obedecem a ditames formais de
constitucionalidade. O comando gravado no art. 62 da Lei
Fundamental confere competéncia privativa ao chefe do Poder

Executivo para adotar medidas provisérias com forca de lei e
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endereca a sua apreciagdo ao Parlamento. A Lei Magna também
estatui, no art. 166, § 1° |, que os créditos adicionais sejam
examinados por uma comissdo mista permanente de deputados e
senadores e apreciados na forma do regimento comum. Logo,
compete a CMO manifestar-se a respeito, para tanto recorrendo em
especial as normas prescritas na Resolugdo n° 1, de 2006, do

Congresso Nacional.

Entretanto, esta Medida Proviséria estd sendo apreciada sob a égide
do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal n° 1, de 2020, que regulamentou a tramitacdo, no
Congresso Nacional, na Cémara dos Deputados e no Senado
Federal, de medidas provisérias durante a vigéncia do estado de
calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19, causada
pelo novo coronavirus. Portanto, nesse periodo, as medidas
provisorias serao instruidas perante o Plenario da Céamara dos
Deputados e do Senado Federal, ficando excepcionalmente
autorizada a emissido de parecer em substituicdo a Comissao Mista
por parlamentar de cada uma das Casas designado na forma

regimental.

Sob o ponto de vista material, os mandamentos constitucionais
encerram duas categorias de justificativas para legitimar a abertura
de créditos extraordinarios. A primeira delas € o instituto geral da
‘urgéncia e relevancia” para edicdo de medidas provisérias de
qualquer natureza, disciplinado no art. 62, § 1° |, “d”, da
Constituicdo. A segunda categoria de justificativas, extraida a luz do
comando insculpido no art. 167, § 3° da Constituigdo, requer que se
retrate a situacao de “imprevisibilidade” que respalde abertura de
crédito extraordinario ao orcamento aprovado, neste caso a LOA
2020.

Notadamente quanto a esses aspectos, parece-nos razoavel
considerar que as informagdes trazidas na EM n° 193/2020 ME séo

suficientes para comprovar o cumprimento dos requisitos de
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relevancia, urgéncia e imprevisibilidade que justificam a abertura do

crédito extraordinario.
Adequacao Financeira e Orgamentaria

A Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, estabelece, em
seu art. 5° § 1° que o exame de compatibilidade orcamentaria e
financeira das MPs ‘abrange a analise da repercusséo sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento as normas orcamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentaria da Uniéo”.

Nesse particular, verifica-se que, apesar de ser dispensada a
indicacdo da origem dos recursos que custeardao as despesas do
crédito extraordinario, na forma do art. 163, inciso V, da
Constituicdo, a MP em analise informa que as despesas autorizadas
terao como fonte de recursos o cancelamento de despesas
constantes da LOA 2020 e operacdes de crédito internas por ela
autorizadas, nos termos do art. 32, § 1°, |, da LRF.

Ademais, a abertura crédito extraordinario ndo afeta a observancia
do Novo Regime Fiscal estabelecido pela Emenda Constitucional n°
95/2016. Isso porque, consoante art. 107, § 6° inciso Il, da
Constituicdo Federal, os créditos extraordinarios ndo sao incluidos

na base de calculo e nos limites estabelecidos pelo aludido Regime.

Com relacdo ao impacto dos resultados fiscais, a adequagao da MP
é referendada pelo art. 65, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
dispensa o atingimento de resultados fiscais e limites de empenho
em periodo de calamidade publica reconhecida pelo Congresso

Nacional.

Destaca-se, outrossim, que o referido crédito esta de acordo com a

dispensa de atendimento da regra de ouro (art. 167, inciso ll, da
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Constituicao) prevista pelo art. 4° da Emenda Constitucional n° 106,
de 7 de maio de 2020.

Por fim, resta consignar que nao foram identificados pontos na MP
n° 967, de 2020, que contrariem as normas orgamentarias e
financeiras vigentes, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal,
a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei

orcamentaria da Unido.
Mérito

A MP n° 967, de 2020, é dotada de justificativas de relevancia e
urgéncia condizentes com a programagao orgcamentaria que
contempla, haja vista que incidéncia de casos de infecgcdo humana
pelo Covid-19 impde a necessidade de dotar o sistema de saude
brasileiro de capacidade para prevenir, controlar e conter os danos e

agravos a saude publica em decorréncia da pandemia global.

Dessa forma, em face das consideracbes externadas na EM n°
193/2020 ME, restou comprovada a necessidade do crédito

extraordinario em favor do Ministério da Saude.

Emendas

Foram apresentadas 14 emendas a MP n° 967, de 2020, no prazo

regimental.

As emendas n° 1 a 13 sugerem cancelar recursos alocados no
Anexo | da medida proviséria ao Fundo Nacional de Saude para
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do
Coronavirus, de carater nacional, destinando-os a programacgoes
também direcionadas ao combate a pandemia, porém com

localizadores mais restritos.

Ja a emenda n° 14 propde suprimir o cancelamento constante do
Anexo Il da medida proviséria incidente sobre programacido do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento destinada ao

fomento do setor agropecuario.
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Em que pese o mérito das propostas apresentadas, considero que
as mesmas nao podem ser admitidas, porquanto esbarram em
disposi¢cbes normativas que definem as hipdteses de cabimento de
emendas nessa espécie de crédito adicional. Isso porque, de acordo
com o art. 111 da Resolugcdo n° 1, de 2006, no caso de créditos
extraordinarios, sdo admitidas apenas emendas que tenham como
finalidade modificar o texto da medida proviséria ou suprimir

dotagao, total ou parcialmente.

VOTO

Diante das razbes expostas, o nosso voto € no sentido de que a
Medida Proviséria n° 967, de 2020, atende aos preceitos
constitucionais que devem orientar sua adocido. Quanto ao mérito,
votamos pela inadmissdo das emendas apresentadas e pela
aprovacao da Medida Provisoria n° 967, de 2020, na forma proposta

pelo Poder Executivo.

Plenario, em 9 de setembro de 2020.

Senador ELMANO FERRER
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