Senado Federal
Gabmete do Senador Izalci Lucas

PARECER N° , DE 2020

De PLENARIO, em substituicio as Comissdes
Tematicas, sobre o Projeto de Lei n® 2.388, de
2020, da Senadora Daniella Ribeiro, que propde
alterar as Leis n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, e 9.998, de 17 de agosto de 2000, para
permitir a aplicagdo de recursos do Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicagoes na transferéncia de renda as
familias cadastradas no Cadastro Unico para
Programas  Sociais do  Governo Federal
(CadUnico) durante a emergéncia de saide
publica de importdncia internacional decorrente
do coronavirus (Covid-19).

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario, em substituicdo as Comissoes
Tematicas, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.388, de 2020, de autoria da Senadora
Daniella Ribeiro, que propde alteraras Leis n°s 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, e 9.998, de 17 de agosto de 2000, para permitir a aplicagdo de
recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacoes
na transferéncia de renda das familias cadastradas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) durante a emergéncia
de saude publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus
(Covid-19).

O PL n® 2.388, de 2020, pretende acrescentar o art. 6°-E na Lei
n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispoe sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de2019. De

SF/20447.17665-78



acordo com dispositivo proposto, os recursos do Fust poderao ser aplicados
na subveng¢ao economica de R$ 100,00 as familias cadastradas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico). O valor sera
transferido mensalmente, enquanto perdurar a emergéncia, e devera ser
utilizado exclusivamente parao pagamento de servigos de telecomunicagdes,
prestados em regime publico ou privado.

O projeto também pretende alterar a redagao do art. 2° da Lei
n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, que mstitui o Fust. Nos termos da
alteragdo proposta, o Fundo passard a ser administrado por um Conselho
Gestor, vinculado ao entdo Mmnistério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicacdes (MCTIC) e constituido por doze membros.

O projeto ainda estabelece que, na aplicacao dos recursos do
Fust, serd obrigatorio dotar todas as escolas publicas brasileiras, em especial
as situadas fora da zona urbana, de acesso a internet em banda larga, em
velocidades adequadas, até 2024.

A proposigao foram apresentadas dezesseis emendas.

II - ANALISE

O PL n° 2.388, de 2020, sera apreciado pelo Plenario, nos
termos do Ato da Comissao Diretora n® 7, de 2020, que institui o Sistema de
Deliberacao Remota do Senado Federal

No que diz respeito a constitucionalidade da proposicdo em
exame, nao vislumbramos vicios de ordem formal, uma vez que, nos termos
do art. 22, mciso IV, da Carta Magna, compete a Unido legislar
privativamente sobre as telecomunicagdes.

Portanto, a andlise de seus aspectos formais permite concluir
que o projeto em analise ndo apresenta inconformidades de
constitucionalidade, de juridicidade ou de regimentalidade.

No que tange ao mérito, € inegavel que a iniciativa tem o
louvavel proposito de viabilizar a destinagdo de recursos do Fust para o
custeio das despesas com servicos de telecomunicagdes das familias em
situacdo de vulnerabilidade social.
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Importante destacar que, na pratica, os recursos do Fust nunca
foram utilizados em beneficio do setor de telecomunica¢des. Conforme
evidenciado pelo Tribunal de Contas da Unido, os recursos do Fundo vém
tendo sua finalidade desvirtuada para atender outras finalidades, como o
pagamento da divida publica e até mesmo o subsidio ao prego do diesel, por
meio do mecanismo de DRU ou de medidas provisérias. Nada mais justo,
portanto, que esses recursos sejam utilizados para auxiliar as familias
carentes a manter seus servigos de telefonia e de acesso a internet, sobretudo
em razao da crise provocada pela pandemia do Covid-19.

Ocorre, porém, que nao ¢ possivel assegurar a existéncia de
recursos suficientes para cobrir os custos da subvengao econdmica proposta
que podera atingir o patamar mensal de R$ 1,35 bilhdo, considerando o
contingente de 13,5 milhdes de familias atualmente cadastradas no
CadUnico.

Por essa razdo, rejeitamos as Emendas n° 1 e 2, da Senadora
Rose de Freitas, que ampliam consideravelmente os dispéndios decorrentes
da subven¢ao econdmica que se pretende instituir. A Emenda n° 1 propoe
elevar para R$ 120,00 o valor mensal do beneficio e a Emenda n° 2 amplia a
base de beneficiarios, ncluindo os assistidos pelo Bolsa Familia e pelo
Auxilio Emergencial.

Por outro lado, somos levados a acatar parcialmente a Emenda
n° 3, do Senador Roberto Rocha. Em primeiro lugar, porque compartilhamos
do entendimento de que a especificagcdo do valor do beneficio deve ser
realizada pelo Poder Executivo, conforme disponibilidade or¢camentaria.
Nada obstante, para assegurar a efetividade do programa, acreditamos ser
necessario fixar um valor minimo de trinta reais a ser obrigatoriamente
transferido para as familias beneficiadas. A diminuicdo do valor ird permitir
o atendimento de um nimero maior de familias.

Outras trés medidas sdo importantes para assegurar a
viabilidade da iniciativa. A primeira, ¢ assegurar que o montante dos
beneficios concedidos ndo ultrapasse os valores que foram carreados para o
fundo no exercicio de2019. A segunda ¢ o direcionamento do beneficio para
atender as familias mais necessitadas, com renda inferior a trés salarios
minimos. A terceira direciona-se a combater eventuais €rros na concessao
dos beneficios e, assim, somente poderdo se candidatar familias com
atualizagdo cadastral em prazo inferior a um ano.
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A Emenda n° 4, da Senadora Rose de Freitas, propde suprimir o
art. 3° do PL n°® 2.388, de 2020, que altera a estrutura de gestdo do Fust,
criando um Conselho Gestor, que ¢ fundamental para a eficicia e a
transparéncia das politicas publicas custeadas pelo Fundo. Diante disso, ndo
acolho a Emenda n° 4.

A Emenda n° 5, do Senador Paulo Paim, pretende criar o cartao
conectividade para servir de mstrumento para transferéncia do beneficio
financeiro; torna impositiva a utilizagdo de recursos do Fust; alterar a
redacdo do art. 5° da Lei n° 9.998, de 2000, para prever a utilizagdo do Fundo
na implantacdo de acesso a banda larga nas escolas publicas brasileiras e
atrbuir 2 Caixa Econdmica Federal a obrigagdo de repassar os recursos
referentes a subveng¢dao econdmica, enquanto o Conselho Gestor nao for
instalado. Acolhemos parcialmente a Emenda n° 5, especificamente na parte
que torna impositiva a utilizacdo dos recursos do Fust para viabilizar a
implementacdo da subvengao econdmica prevista. Os aspectos relacionados
a operacionalizagdo do beneficio estdo ntimamente vinculados a regulacado
doo setor realizada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL), ndo sendo o caso de atribuir a Caixa Econdmica Federal
obrigagdes adicionais de repasse de recursos e implantagdo de cartdo
conectividade.

Pela mesma razao, deixo de acolher a Emenda n° 6, do Senador
Acir Gurgaz que atribui a Caixa Economica Federal o dever de
operacionalizar os pagamentos das despesas relativas aos servigos de
telecomunicacoes.

A Emenda n° 7, do Senador Jorginho Melo tem o louvével
proposito de beneficiar as micro e pequenas empresas, destinado os saldos
nao utilizados do Fust para ampliar a participagdo da Unido na cobertura de
risco associado as operagdes de crédito realizadas no ambito do Programa
Nacional de Apoio as Microempresas Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe). Todavia, ¢ preciso assinalar que tal inciativa desvirtua a
finalidade do Fundo que tem o objetivo precipuo de ampliar o acesso da
populagdo aos servigos de telecomunicagdes. Dessa forma, deixo de acolher
a Emenda n° 7.

A Emenda n° 8, do Senador Radolfe Rodrigues antecipa para
2022 o prazo para o atendimento das escolas publicas brasileiras com
mternet em banda larga. Trata-se, infelizmente, meta bastante ousada para
os padrdes historicos de utilizagdo dos recursos do Fust que pode inclusive
mmviabilizar a concessdo do beneficio a ser nstituido. Assim, sou levado a
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rejeitar a Emenda n°® 8, mantendo inalterado a meta original que prevé o
atendimento das escolas publicas até 2024.

As Emendas ns 9 e 10, da Senadora Mara Gabrilli, pretendem
incluir, como um dos objetivos do Fust, a criagdo e manutengdo, em parceria
com os demais entes da federacdo, de centrais de intermediacdo de
comunica¢do que garantam a oferta, presencial ou remota, de servico de
interpretacdo de Lingua Brasileira de Sinais. Trata-se de iniciativa louvavel,
mas que extrapola o escopo do Fust que ndo se destina a criacdo e
manutencdo de centrais de intermediacdo de comunicag¢do. Assim, acolho
parcialmente as Emenda n°s 9 e 10 para possibilitar a destinagao de recursos
para garantir a conectividade de instituicdes que se proponham a realizar esse
relevante servico.

A Emenda n° 11, do Senador Rogério Carvalho, pretende
obrigar as prestadoras do Servico Movel Pessoal a fornecerem gratuitamente,
a todos os seus clientes, acesso a um pacote basico de dados, com franquia
de dados 2GB mensais. Embora louvavel, em seu mérito, deve ser rejeitada,
uma vez que o servico movel pessoal ¢ explorado em regime privado, nao
sendo razodvel impor as empresas um Oonus que, se levado a efeito, pode até
mesmo ameagar a prestagdo do servigo.

A Emenda n® 12, da Senadora Eliziane Gama, merece ser
acolhida com ajustes redacionais, pois aperfeicoa o projeto atribuindo
prioridade as familias que possuam integrantes matriculados em
estabelecimentos publicos de ensino.

A Emenda n° 13, do Senador Jayme Campos, pretende atribuir
ao Comité Gestor do Fust o dever de estabelecer, em parceria com os entes
federativos, o Plano Nacional de Conectividade. Deixo de acolher a referida
emenda, pois entendo que a execugao de um plano nacional de conectividade
extrapola o escopo do presente projeto, devendo ser concebido como politica
publica de iniciativa do Poder Executivo.

A Emenda n° 14, da Senadora Katia Abreu, aperfeigoa o projeto
na medida em que prevé que as escolas publicas brasileiras, além da internet
de qualidade, sejam dotadas de equipamentos, computadores e infraestrutura
de redes digitais, sem o que nao havera a promoc¢ado da inclusdo digital.

A Emenda n® 15, do Senador Rogério Carvalho, prevé a
utilizacdo de recursos do Fust para o fornecimento de aparelhos eletronicos
tipo tabets aos estudantes da educagao basica e do ensino superior, da rede
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publica ou privada. Conforme salientado, o beneficio a ser concedido as
familias brasileiras teve que ser reduzido em razao da atual disponibilidade
de recursos do Fust. Diante dessa realidade, deixo de acolher a Emenda n°
15.

A Emenda n° 16, da Senadora Leila Barros, oferece um
substitutivo ao PL n°® 2.388, de 2020, para, entre outras medidas, destinar
recursos do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes (Fistel) para a
concessao do beneficio aser instituido. Bem de ver que, de acordo como art.
3° da Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1966, o Fistel ja ¢ responsavel por
transferir recursos para o Fust, razdo pela qual deixo de acolher a referida
emenda.

Feita a andlise das emendas, passamos a apresentar algumas
modificagdes necessarias para aprimorar o projeto, tornando-o mais efetivo
¢ operacional.

Nesse sentido, ¢ importante observar que o mecanismo de
concessao do beneficio, para ter agilidade e eficacia, deve guardar relacao
com os planos de servigo ja comercializados e utilizados pela populagao.
Dessa forma, temos por pertinente deixar consignado que os beneficidrios
poderdo selecionar as ofertas dentre aquelas disponiveis nas prestadoras.
Além disso, para dar maior segurancga juridica e evitar conflito entre drgaos,
¢ importante deixar cristalizado na norma que Ministério das Comunicagdes
ra disciplinar a concessdo do beneficio ¢ estabelecer o procedimento de
ressarcimento das prestadoras selecionadas.

A Anatel, por sua vez, deve exercer as competéncias
estabelecidas para o Conselho Gestor, enquanto esse oOrgdo nao for
constituido. Essa regra ¢ essencial para que os recursos do Fust possam ser

imediatamente utilizados para beneficiar a populagdo mais afetada pela
Covid-19.

Outra alteragdo que se impode diz respeito a atualizacdo das
regras do Fust para que seus recursos possam ser utilizados para ampliar o
acesso da populagdo, como ¢ o caso da internet em conexdes de alta

capacidade e qualidade. Diante disso, apresentamos nova redacdo para os
arts. 1° e 5° da Lein® 9.998, de 2000.

Por fim, antevendo o éxito da miciativa da Senadora Daniella
Ribeiro, incluo no PL um artigo para possibilitar a prorrogagao do beneficio
por ato do Poder Executivo.
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I - vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e boatécnica legislativa da proposi¢cao. No mérito, o voto € pela
rejeicio das Emendas n> 1, 2, 4, 6, 7, 8, 11, 13, 15 e 16-PLEN; pela
aprovacao parcial das Emendas n°s 3, 5, 9, 10, 12-PLEN; pela aprovacao
da Emenda n° 14-PLEN; e aprovac¢ao do Projeto de Lei n°® 2.388, de 2020,
nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - PLEN (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 2.388, DE 2020

Altera as Leis n° 13.979, de 6 de feverero de
2020, e 9.998, de 17 de agosto de 2000, para
permitir a aplicagdo de recursos do Fundo de
Universalizagao dos Servigos de
Telecomunicagdes na concessdao de beneficio as
familias cadastradas no Cadastro Unico para
Programas  Sociais do Governo  Federal
(CadUnico) durante a emergéncia de satide puiblica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (Covid-19), reconhecida pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n°s 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, €9.998, de 17 de agosto de 2000, para permitir a aplicagdo de recursos
do Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicacdes (Fust) na
concessdo de beneficio as familias cadastradas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), destinado
exclusivamente ao pagamento de servigos de telecomunicagdes, durante a
emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (Covid-19).

Art. 2° A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 6°-E:
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2000,

“Art. 6°-E Os recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servigos
de Telecomunicagdes (Fust) serdo aplicados na concessdo de beneficio as familias
cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), destinada exclusivamente ao pagamento de servicos de
telecomunicacoes.

§ 1° Somente serdo elegiveis para a concessdao do beneficio previsto
no caput as familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos, com
cadastro atualizado em prazo ndo superior aum ano e que residam em localidades
com cobertura dos servigos de telecomunicagdes.

§ 2° As familias que possuem integrantes matriculados em
estabelecimentos publicos de ensino, em qualquer nivel, terdo prioridade na
concessao do beneficio previsto no caput.

§ 3° O montante destinado a concessdao do beneficio previsto no
caput limitar-se-a4 aos recursos orcamentarios previstos no exercicio de 2020 e
financeiros disponiveis até o exercicio de 2019.

§ 4° O beneficio previsto no caput tera o valor de R$ 30,00 (trinta
reais) por més por familia beneficiada, podendo ser aumentado nos termos do
regulamento, observada a lei orcamentaria.

§ 5° Os servicos de telecomunicagdes mencionados no caput
poderdo ser prestados em qualquer regime juridico, desde que de interesse
coletivo.

§ 6° Os beneficidrios mencionados no caput poderdo selecionar as
ofertas dentre aquelas disponiveis nas prestadoras na data da contratacao.

§ 7° O Ministério das Comunicagdes disciplinard a concessdo do
beneficio de que trata o caput durante o periodo declarado de calamidade publica
federal decorrente da pandemia do Covid-19 e o procedimento de ressarcimento
das prestadoras selecionadas.”

Art. 3° Os arts. 1°, 2° e 5° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizacdo dos Servicos
de Telecomunicagdes (FUST), com as finalidades de estimular a expansdo, o uso
e a melhoria da qualidade das redes e dos servigos de telecomunicagdes e de
reduzir as desigualdades regionais, bem como o uso e o desenvolvimento de novas

tecnologias de conectividade para a promog¢do de desenvolvimento econdmico e
social” (NR)

Art. 2° O Fust sera administrado por um Conselho Gestor
vinculado ao Ministério das Comunicac¢des, ¢ constituido de:
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I—1 (um) representante do Ministério das Comunicagdes, a quem
caberd presidi-lo;

IT — 1 (um) representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagoes;

I — 1 (um) representante do Ministério da Economia;

IV — 1 (um) representante do Mimistério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento;

V — 1 (um) representante do Ministério da Educacdo;
VI — 1 (um) representante do Ministério da Satde;

VI — 1 (um) representante da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (Anatel);

VII — 2 (dois) representantes das prestadoras de servicos de
telecomunicacdes, dos quais 1 (um) representante das prestadoras de pequeno
porte; €

IX — 3 (trés) representantes da sociedade civil.
§ 1° Compete ao Conselho Gestor:

I —formular politicas, diretrizes gerais e prioridades que orientardo
as aplicagdes do Fust;

II — definir programas, projetos e atividades financiados com
recursos do Fust, nos termos do art. 5° desta Lei;

I — elaborar anualmente o relatério de gestdo, avaliando os
resultados obtidos pelos programas, projetos e atividades financiados com
recursos do Fust;

IV — elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das
Comunicagdes a proposta orcamentdria do Fust, para inclusdio no projeto de lei
orcamentdria anual a que se refere o § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal,
considerando o disposto no art. 5° desta Lei, o atendimento do interesse publico,
a redugdo das desigualdades regionais, a promogdo da acessbilidade
comunicacional, a progressiva expansdo das redes de telecomunicagdes a todo o
territorio nacional e a melhoria da qualidade dos servigos de telecomunicagdes.

§ 2° Naaplicagdo dos recursos do Fust sera obrigatorio dotar todas
as escolas putblicas brasileiras, em especial as situadas fora da zona urbana, de
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acesso a internet em banda larga, em velocidades adequadas, e com equipamentos,
computadores e infraestrutura de redes digitais, até 2024.

§ 3° Até a constituicdo do Conselho Gestor previsto no caput, a
Anatel exercera as competéncias estabelecidas no § 1° deste artigo.” (NR)

“Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas,
projetos e atividades que estejam em consonancia com as politicas, diretrizes e
prioridades fixadas pelo Conselho Gestor, incluindo a ampliagdo dos servicos de
telecomunicacdes de interesse coletivo, fixos ou moveis, no regime publico ou
privado, relativos a banda larga ou voz, que contemplardo, entre outros, o0s
seguintes objetivos:

XV — atendimento as centrais de intermediagdo de comunicacao
que garantam a oferta, presencial ou remota, de servico de interpretacdo de Lingua
Brasileira de Sinais.

Art. 4° O periodo de vigéncia do beneficio instituido nesta Lei

podera ser prorrogado por ato do Poder Executivo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 9 de setembro de 2020.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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