EMBAIXADA DO BRASIL EM MANILA
RELATORIO DE GESTAO

EMBAIXADOR RODRIGO DO AMARAL SOUZA

Apresento, a seguir, relatdrio simplificado de minha gestdo como
embaixador nas Filipinas, com cumulatividades em Palau, Ilhas
Marshall e Micronésia, de Jjaneiro de 2016 até o presente.

POLITICA INTERNA, EXTERNA E ECONOMIA

2. Assumi a Embaixada do Brasil em Manila em janeiro de 2016 e
entreguei minhas credenciais ao entdo Presidente Benigno Aguino
IITI quatro meses depois, faltando pouco mais de um més para o fim
de seu mandato presidencial. A quase totalidade de minha gestéo
coincidiu com a presidéncia de Rodrigo Duterte.

3. Ex-Prefeito de Davao, na regido de Mindanao, Duterte
posicionou-se como "outsider" na politica tradicional filipina. O
antagonismo de Duterte as chamadas "oligarquias", seu compromisso
de reforcar a segurangca publica e a prosperidade da economia
filipina e de travar combate implacdvel ao narcotrafico renderam-
lhe indices elevados de aprovacgido popular.

4. Em razdo dos alegados crimes cometidos no contexto da campanha
antidrogas, o Tribunal Penal Internacional (TPI) anunciou o inicio
de investigagdes preliminares sobre as Filipinas, em marco de 2018,
o que levou a denutncia do Estatuto de Roma pelo pais. A situacéo
dos direitos humanos nas Filipinas também foi objeto de resolucédo
no Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas (CDH), em julho
de 2019. O governo filipino contesta a acusacdo de conivéncia com
violacgdes de direitos humanos, incluindo assassinatos
extrajudiciais, e tem buscado destacar agenda positiva na éarea.

5. Na intersecdo das agendas de seguranca e direitos humanos, o
governo filipino tem buscado chamar a atengdo para as ameagas
sistemdticas provenientes de grupos extremistas, gque promovem
abusos contra comunidades vulneraveis. Segue presente na memdria
filipina a ocupacgéo da cidade de Marawi  por rebeldes
fundamentalistas isldmicos, que acompanhei com apreensdo, de maio
a outubro de 2017. A criacdo da nova Regido Autdnoma Bangsamoro do
Mindanao Muculmano, aprovada por plebiscito em janeiro de 2019,
foi considerada uma vitéria fundamental para o governo Duterte e



um passo importante para a paz.

6. No plano externo, o Presidente Duterte promoveu forte ruptura
em relagdo a seu antecessor, com uma clara aproximagdo a China e
o consequente afastamento relativo dos Estados Unidos e, de forma
mais clara, dos paises europeus, sobretudo, no caso destes Ultimos,
em funcdo de questdes ligadas a direitos humanos. A politica
externa de Duterte valoriza a insercédo asidtica das Filipinas, né&o
apenas na énfase as relacgdes com a China, mas também na defesa da
centralidade da ASEAN e dos fortes lacos econbmicos com o Japdo e
a Coreia do Sul. As relacgdes com 0S paises do Oriente Médio também
sdo 1importantes, sobretudo em decorréncia da agenda de protecédo
dos trabalhadores migrantes filipinos ali residentes.

7. Uma das atribuic¢des tradicionais desta embaixada é acompanhar
a chamada "diplomacia pendular" das Filipinas vis-a-vis China e
Estados Unidos, em cujo Aambito a gquestdo-chave ¢é a disputa
estratégico-territorial no Mar do Sul da China aqui denominado Mar
do Oeste das Filipinas, no que concerne a porc¢cdo do Oceano Pacifico
correspondente a Zona Econbdmica Exclusiva das Filipinas. O
presidente Duterte realizou uma opg¢do clara por desenvolver as
relagbes com a China, principalmente na area econdmica,
encapsulando o diferendo maritimo. A decisdo da Corte Permanente
de Arbitragem sobre o tema fol exarada nos primeiros dias da
presidéncia Duterte, em Jjulho de 2016. No contexto da ASEAN, a
prioridade do governo filipino é a conclusdo das negociacgdes de um
“Cédigo de Conduta” para o Mar do Sul da China.

8. Os efeitos da pandemia de COVID-19 tém sido profundos neste
pais. Com mais de 108 milhdes de habitantes espalhados em 7 mil
ilhas, as Filipinas figuravam hé& quase wuma década entre as
economias de maior crescimento na Asia, com taxas superiores a 6%
ao ano desde 2012. A pandemia prejudicou o comércio, paralisou o
turismo, sobrecarregou o sistema de saude e, devido ao prolongado
"lockdown" na maior parte do pais, aumentou o desemprego e a
vulnerabilidade social da populacdo. O PIB contraiu-se 0,2% no
primeiro trimestre e 16,5% no segundo trimestre deste ano. Estima-
se que o PIB sofra reducdo entre 5,5% e 6% ao final de 2020.

9. A despeito desses contratempos, os fundamentos da economia
filipina permanecem sdélidos, com as contas publicas equilibradas
e 1investimentos significativos em infraestrutura, com destaque
para o ambicioso carro-chefe de Duterte, o programa "Build, Build,
Build". O governo viu-se obrigado a reorientar parte de seus gastos
para programas emergenciais e a adotar multiplos regimes de
quarentena, a fim de conter a transmissdo do virus sem paralisar
a economia. Espera-se que o crescimento possa ser retomado em bases



sustentadas a partir de 2021.

10. A fluida interlocucdo com o Departamento de Negdbdcios
Estrangeiros (DFA) permite conduzir com eficiéncia as questdes que
se apresentam. A continuidade da realizacdo de reunides de
consultas politicas e, na medida do possivel, a organizacdo de
visitas de autoridades de alto nivel contribuiria para um avanco
mais rdpido e sustentado da evolucdo dos temas que compdem a agenda
bilateral.

11. Recordo que a visita da entdo Presidente Gloria Mapacagal-
Arroyo ao Brasil, em 2009, além das visitas dos entdo Secretarios
dos Negbcios Estrangeiros, Alberto Romulo, em 2007, e Albert del
Rosario, em 2011, revitalizaram o didlogo bilateral. Ao longo dos
74 anos de relacdes diplomaticas, nunca houve visita de Presidente
da Republica ou Ministro das Relacgdes Exteriores as Filipinas. A
Gltima visita em nivel ministerial do governo brasileiro a este
pais realizou-se héa mais de trés décadas.

12. As relacdes na area de defesa mostram-se muito promissoras.
A Forca Aérea Filipina adquiriu seis aeronaves Embraer A-29 Super
Tucano, em dezembro de 2017, no valor de USS$S 97 milhdes, a serem
entregues em meados de setembro deste ano. Tive a oportunidade de
receber na Embaixada inumeras vezes representantes da EMBRAER e
estive presente a cerimdnia em que a Forca Aérea Filipina encerrou
a licitacdo das aeronaves.

13. As reunides de consulta bilaterais constituem instrumento
reconhecidamente Gtil e eficaz para revitalizar o didlogo, avaliar
tratativas em curso e permitir a apresentagcdo de novas propostas
e iniciativas. Durante minha gestdo, tive a satisfacdo de
participar do planejamento e realizacdo da 4% Reunid&o de Consultas
Bilaterais Brasil-Filipinas, ocorrida em Manila em setembro de
2018. Os trabalhos foram conduzidos pelo entdo Subsecretidrio-Geral
da Asia e do Pacifico, Embaixador Henrique da Silveira Sardinha
Pinto, e pelo entdo numero dois no organograma do DFA, o
Subsecretdrio Politico Enrique Manalo.

14. Foi acordado que a quinta edicdo das reunides de consulta
politica bilaterais seria realizada no Brasil, em 2020. As
circunstancias decorrentes da pandemia ndo sdo propicias, contudo,
ao agendamento de data no momento para sua realizacdo de forma
presencial, embora ndo se descarte a possibilidade de que o evento
ocorra por meio de videoconferéncia. Recomendo a meu sucessor, ao
assumir o posto, que priorize o tema, a fim de que a reunido possa
ser realizada em 2021. Nesse interim, sem prejuizo de outras
propostas em estudo, creio que seria benéfico buscar avancar as



negociagdes em curso dos quatro acordos de cooperacdo juridica, do
acordo de cooperacdo técnica e do protocolo a convengdo sobre
bitributacéo.

PROMOCAO COMERCIAL E INVESTIMENTOS

15. Durante o periodo entre 2016 e 2019, registrou-se aumento no
volume do comércio bilateral, que passou de USS$ 631 milhdes para
USS 860 milhdes, sempre com saldo superavitdrio ao Brasil. As
exportacdes brasileiras saltaram de US$ 436 milhdes para US$S 594
milhdes, enquanto as importacgdes provenientes das Filipinas
passaram de USS 195 milhdes para USS 266 milhdes.

l16. As exportacdes brasileiras continuam concentradas em
"commodities", mas sua dependéncia do minério de ferro tem
diminuido. As Filipinas tém-se mostrado um mercado cada vez mais
importante para as carnes brasileiras (exportacdes no valor de USS$
145 milhoes, em 2019) .

17. O governo filipino chegou a suspender a importacdo de carnes
brasileiras entre agosto e novembro de 2017, medida que sé6 foi
revertida apds intensas gestdes para a realizacdo de uma missdo de
inspecdo no Brasil. Em 2019, com o cendrio mais ameno, o governo
filipino conduziu uma segunda missdo. H& 57 estabelecimentos
brasileiros habilitados para exportar para as Filipinas, além de
uma extensa lista de -espera. H& cerca de duas semanas, O
Departamento de Agricultura filipino (DA) suspendeu por prazo
indeterminado as importacdes de frango provenientes do Brasil, sob
a alegacdo de precaugcdo sanitaria, em funcdo da descoberta em
Shenzhen, na China, de tracos do SARS-COV-2 em lote de asas de
frango importado do Brasil. A Embaixada tem mantido interlocucgéo
constante com o DA, com vistas a lograr reverter a medida no prazo
mais breve possivel.

18. No tocante a investimentos, a empresa filipina International
Container Terminal Services, Inc. (ICTSI) opera desde 2002 o
terminal de contéineres do porto de Suape, em Pernambuco (Tecon
Suape), e ganhou os direitos de concessdo para operar terminal no
porto da cidade do Rio de Janeiro (T1Rio) em 2019. Esta embaixada
nao tem conhecimento de outros investimentos diretos
significativos de empresas filipinas no Brasil ou de empresas
brasileiras neste pais.

ASSISTENCIA A BRASILEIROS E SERVICOS CONSULARES

19. Com a eclosdo da pandemia de COVID-19 e o subsequente
"lockdown", em marco de 2020, esta embaixada passou desde entdo a



dedicar méxima prioridade a assisténcia aos viajantes brasileiros
retidos nas Filipinas. Em menos de um més, o posto foi acionado
por 111 brasileiros, apoiou o retorno de mais de 77 nacionais por
meios proéprios e realizou operacdo de repatriacdo de outros 34
assistidos, incluindo voo fretado com sete escalas para resgatar
nacionais retidos em diferentes locais do arquipélago filipino e
posterior embarque de retorno ao Brasil em voo comercial, pagos
com recursos do governo brasileiro. O posto continua a prestar
assisténcia aos brasileiros que permanecem nas Filipinas e a
divulgar as informacdes pertinentes sobre as restrigcdes de viagem.

20. Mais rotineiramente, o setor consular recebe pedidos de
assisténcia pontuais e tem condigdes de dar vazdo aos servigos de
emissdo de passaportes e atos notariais para a modesta comunidade
brasileira nas Filipinas, composta por cerca de 400 pessoas. Os
funciondrios do setor também prestaram acompanhamento a nacional
brasileira que permaneceu detida preventivamente por trés anos
nesta capital, ja& posta em liberdade e repatriada em dezembro de
2019.

21. Brasil e Filipinas mantém acordo de isencdo de vistos de
turismo desde 1973, cuja aplicagdo estd temporariamente suspensa
devido a pandemia. Apesar disso, a emissdo de vistos continua a
ser a principal atividade do setor consular, a fim de atender a
demanda de tripulantes maritimos filipinos no exercicio de sua
atividade profissional e de outros grupos, como sacerdotes e
pessoas dedicadas a atividades religiosas de cunho missionario.

CULTURA, DIVULGACAO E CERIMONIAL

22. Apesar da distédncia geografica, o povo filipino nutre imensa
simpatia pelo Brasil. Durante minha gestdo, o setor cultural e de
divulgacdo priorizou ag¢des em parceria com universidades e outras
embaixadas latinas nesta capital. A Embaixada também buscou
fornecer apoio a iniciativas de grupos de musica, futebol e de
capoeira ja estabelecidos, voltados nao apenas para o
entretenimento, mas também para a inclusédo social.

23. Alguns desses eventos ja& contam com diversas edicdes e atraem
publico cativo, com baixos custos ao Erdrio. Recomendo vivamente
a continuidade do Festival de Cinema Brasileiro na Universidade
das Filipinas-Diliman e da Copa de Futsal A&B (Argentina e Brasil),
além do apoio da Embaixada a futuras edicdes do festival de
capoeira e musica "Brasilipinas".

24. De 2016 a 2018, também realizei comemoracdes alusivas a data
nacional brasileira. Com até 350 convidados e atracdes culturais,



os eventos contaram com o patrocinio de empresas filipinas com
interesse no Brasil. As celebracdes foram muito bem recebidas pelos
interlocutores 1locais e pela comunidade brasileira, além de
contarem com cobertura positiva pela imprensa local.

25. O Grupo de Paises Latino-Americanos e Caribenhos (GRULAC) em
Manila mostrou-se muito ativo no periodo de 2016 ao final de 2018.
Mantive reunides frequentes de avaliacdo de conjuntura com o0s
chefes de missdo dos paises latino-americanos com embaixadas
residentes nas Filipinas. Promovemos diversos eventos culturais
conjuntos (Festival de Cinema Latino-Americano, em duas
oportunidades, Feira do Livro) e criamos um grupo de consulta
virtual pelo aplicativo WhatsApp gque se mostrou de grande
utilidade. Infelizmente, com a partida, desde o final de 2018, de
varios embaixadores latino-americanos (Argentina, Coldémbia, Chile,
Panama) que continuam até hoje sem substitutos, o GRULAC perdeu
boa parte de sua eficdcia como mecanismo de coordenacdo e consulta.

CUMULATIVIDADES

26. Ao finalizar o relato referente as Filipinas, menciono
brevemente minha atuacdo no tocante as cumulatividades do posto:
Palau, Ilhas Marshall e Micronésia. Por ocasido de minha
apresentacdo de credenciais, fuil recebido pelos Presidentes Hilda
Heine (Ilhas Marshall, junho de 2016), Tommy Remengensau Jr (Palau,
junho de 2016) e Peter Christian (Micronésia, maio de 2018).

27. Com pequenas populacdes e economias dependentes de ajuda
externa, os paises insulares priorizam a agenda de mudanca do clima
e tém poucos recursos para implementar iniciativas bilaterais. As
gestdes brasileiras Jjunto as cumulatividades concentraram-se em
candidaturas e temas multilaterais. Na &rea politica, o posto
também acompanhou as relacgdes dos paises do Pacifico com Taiwan e
China, além das tratativas para a renovacdo do tratado de livre
associacdo com os Estados Unidos, que expira em 2023.



