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NOTA TECNICA N° 84/2020

Subsidios para apreciacdo da
Medida Provisoria n° 999, de 2 de
setembro de 2020, quanto a
adequacao orcamentaria e
financeira.

| - INTRODUCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica, submete ao
Congresso Nacional a Medida Provisoria n° 999, de 2 de setembro de 2020, publicada em 3 de
setembro de 2020, que “Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da Cidadania, no valor
de R$ 67.600.886.209,00, para o fim que especifica, e da outras providéncias”.

A presente Nota Técnica atende a determinacgéo do art.19 da Resolucéo n.° 1, de 2002, do
Congresso Nacional, a qual estabelece: “0 6rgdo de consultoria e assessoramento orcamentario
da casa a que pertencer o relator de medida proviséria encaminhara aos relatores e a comisséao,
no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacéo
financeira e orcamentaria de medida proviséria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Segundo a Exposicédo de Motivos - EM n° 00345/2020-ME, de 2 de setembro de 2020, do
Ministério da Economia, que acompanha a presente medida provisoria, o crédito extraordinario
aberto tem por objetivo "garantir recursos necessarios ao pagamento do 'Auxilio Emergencial
Residual para Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
Decorrente do Coronavirus (COVID-19)', instituido até o dia 31 de dezembro de 2020, no valor de
R$ 300,00 (trezentos reais) mensais, para prover protecdo social as familias mais vulneraveis
neste momento de crise sanitaria e econbmica”. Cumpre apontar que o referido auxilio
emergencial residual foi instituido pela Medida Proviséria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020,
publicada na mesma data de publicacéo da presente medida provisoria.

Em relato retrospectivo sobre o anterior auxilio emergencial instituido pela Lei n°
13.982/2020, a EM expde:

"3. Com a disseminagdo mundial do novo coronavirus e a pandemia de Covid-19,
reconhecida pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), o governo brasileiro precisou tomar
diversas medidas de protecdo dos segmentos populacionais mais vulneraveis, que foram os
primeiros atingidos pela interrupcdo das atividades econémicas ocasionada pelo imperativo de
isolamento social e serdo os ultimos a sair dessa situacdo. Entre essas medidas, foi editada a
Medida Proviséria n°® 937, de 2 de abril de 2020, que abriu crédito extraordinario no valor de R$
98,2 bilhdes, para o pagamento do Auxilio Emergencial previsto no art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2
de abril de 2020.

4. No processo de implementagdo, o niumero de beneficiarios superou as estimativas
iniciais, o que fundamentou a edigdo da Medida Proviséria n® 956, de 24 de abril de 2020,1que



CAMARA DOS DEPUTADOS
Consultoria de Orcamento e Fiscalizagao Financeira

abriu crédito extraordinario no valor de R$ 25,7 bilhdes, para fazer frente as despesas que
extrapolaram os impactos financeiros estimados inicialmente. Todavia, novos informais
requisitaram o beneficio e o numero de beneficiarios aumentou e, assim, foi editada a Medida
Proviséria n° 970, de 25 de maio de 2020, que abriu crédito extraordinario no valor de R$ 28,7
bilhdes para atendimento dos novos custos."

Apresentando as razfes que levaram a instituicdo do presente auxilio emergencial
residual, a EM esclarece:

"5. Ocorreu, no entanto, que, ao aproximar-se o fim da vigéncia prevista legalmente do
auxilio emergencial, devido a persisténcia dos efeitos negativos oriundos do atual cenario sobre a
atividade econdomica, em especial sobre o emprego e a renda das pessoas mais humildes, foi
proposta a ampliacdo do prazo de concessao do Auxilio Emergencial por mais dois meses, por
meio do Decreto n° 10.412, de 30 de junho de 2020. Assim, a Medida Proviséria n° 988, de 30 de
junho de 2020, abriu crédito extraordinario de R$ 101,6 bilhdes para custeio da prorrogacéo do
beneficio.

6. Segundo argumentos apresentados por aquele Ministério, faz-se necessaria a instituicdo
do Auxilio Emergencial Residual, uma vez que, mesmo cinco meses apos a instituicdo do Auxilio
Emergencial, os efeitos da pandemia continuam presentes, com elevado patamar de
disseminacgédo da Covid-19, pois, apesar de alguns sinais de melhoria, a discreta taxa de criacao
de emprego e renda indica a imprescindibilidade de mais um programa de suporte financeiro para
essa mesma populacdo mais vulneravel, a fim de evitar possiveis consequéncias mais danosas a
sociedade. Informa, ainda, que ha grande risco de que os beneficiarios atendidos pelo Auxilio
Emergencial voltem a ficar desassistidos a partir do encerramento deste beneficio ainda em meio
a pandemia e as graves consequéncias econdémicas por ela ocasionadas, motivo pelo qual esta
sendo proposta a presente Medida."

Quanto ao menor valor do auxilio emergencial residual, a EM argumenta:

"7. Cumpre destacar, conforme informado pelo Ministério da Cidadania, o Auxilio
Emergencial Residual, mesmo com valor reduzido em relacdo ao Auxilio Emergencial, continuara
a evitar que milhdes de brasileiros caiam na pobreza ou sofram ainda mais com ela, em meio a
severa crise econdmica decorrente do isolamento social necessario para evitar as mortes pela
Covid-19. Nao obstante em muitas localidades as atividades econ6micas j4 estejam sendo
retomadas de forma gradual, na maior parte dos municipios as medidas de isolamento ainda
persistem em algum grau, de modo que é fundamental a continuidade das acdes de protecao
social a essas familias que estao enfrentando reduc¢des significativas de sua renda em funcéao da
reducédo da atividade econdmica.

8. Ainda de acordo com aquele 6rgdo, o Auxilio Emergencial Residual, apesar de incidir
sobre 0 mesmo publico do Auxilio Emergencial, incorpora melhorias no seu processo de
concessao, com base na experiéncia obtida com a operacionalizagcdo do Auxilio Emergencial,
inclusive procurando sanar as imperfeicdes apontadas pelos 6rgaos de controle, em especial as
recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU, no Terceiro Relatério de
Acompanhamento Especial das Medidas de Resposta a Crise do Coronavirus para Protecdo da
Renda de Informais e Pessoas de Baixa Renda, votado em Plenéario em 26 de agosto de 2020 no
ambito do TC n° 016.827/2020-1, Fiscalizacdo n° 168/2020. Segundo a informacédo, 0s recursos
serdo totalmente utilizados para atender a situacdo de emergéncia resultante da Covid-19 e,
portanto, adstritos ao periodo da calamidade publica de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de 20
de marco de 2020."

A EM destaca que a Medida Provisoria n° 999, de 2020, estd em conformidade com o
disposto no art. 62, combinado com o § 3° do art. 167, da Constituicdo, assim como cam a
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dispensa permitida pelo art. 4° da Emenda Constitucional n® 106, de 7 de maio de 2020.

Por fim, a EM ressalta que, embora exista previsao de ingresso de recursos de operacédo de
crédito interna decorrente da emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional,
autorizada pela presente medida proviséria, no valor de R$ 67.600.886.209,00 (sessenta e sete
bilhdes, seiscentos milhdes, oitocentos e oitenta e seis mil, duzentos e nove reais), em
atendimento ao disposto no art. 32, § 1°, inciso |, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, tal autorizacdo, apesar de atender a requisito prévio
estabelecido na LRF, garante tdo somente a indicacdo da fonte de financiamento necesséria a
programacao objeto de crédito extraordinario, de modo que n&o tem o condao de regulamentar ou
instituir uma operacao de crédito independente da sua destinacéo especifica.

Il - DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O art. 5° da Resolugédo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispbe sobre a apreciagao, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacdo orcamentaria e
financeira: “O exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisérias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial
a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido.”

O 83° do art.167 da Constituicdo estabelece que “a abertura de crédito extraordinario
somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes
de guerra, comocado interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.” Dessa
forma, a abertura de um crédito extraordinario deve ter objeto especifico e detalhado, e estar
amparada em justificativa que demonstre claramente o prejuizo irreparavel que adviria da demora
na liberacdo dos recursos.

A EM sustenta que a urgéncia, a relevancia e a imprevisibilidade do crédito decorrem,
respectivamente: (1) da necessidade de garantir prontamente a protecdo social, por meio da
continuidade do pagamento de auxilio pecuniario emergencial, que assegure renda destinada a
subsisténcia; (2) do risco iminente de pendria financeira do publico alvo do referido auxilio,
principalmente os trabalhadores autdbnomos, que estejam com suas atividades econbmicas
paralisadas devido ao isolamento social, dado o elevado potencial de contagio e o risco de morte;
e (3) da impossibilidade de antever, para o presente exercicio financeiro, a necessidade dos
recursos para o enfrentamento da situacdo sanitaria emergencial, cujo aparecimento, gravidade e
alastramento em escala mundial ocorreu apenas ao fim de fevereiro de 2020.

Quanto a analise da adequacdo orcamentaria e financeira, verifica-se que 0S recursos
estdo classificados na acdo O0OSF - Auxilio Emergencial Residual para Enfrentamento da
Emergéncia de Saude Publica de Importéncia Internacional Decorrente do Coronavirus
(COVID-19) - Nacional, como despesas primarias discricionarias (RP 2) - portanto elevam as
despesas primarias constantes da Lei Orcamentaria para 2020 - e serdo financiadas pela
emissao de titulos publicos federais (fonte 144).

Cabe destacar, porem, que o Congresso Nacional reconheceu, por meio do Decreto
Legislativo n. 6, de 2020, “exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais
previstos no art. 2° da Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitacdo de empenhg de
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gue trata o art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020". Sendo assim, o Poder Executivo
esta dispensado, inclusive, do atingimento dos resultados fiscais no exercicio financeiro de 2020.

Ademais, a Emenda Constitucional n°® 106, de 2020, permitiu a adocdo de regime
extraordindrio fiscal, financeiro e de contratacdes para atender as necessidades dele decorrentes.
Cumpre destacar a dispensa, durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore a
calamidade publica nacional, da observancia do inciso Il do caput do art. 167 da Constituicdo
Federal (regra de ouro).

Por fim, a Medida Provisoéria n° 999, de 2020, ndo afeta a observancia do Novo Regime
Fiscal estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, uma vez que créditos
extraordinérios ndo sao incluidos na base de calculo e nos limites definidos pelo aludido Regime,
nos termos do art. 107, § 6°, inciso Il, da Constituicdo Federal.

IV - CONCLUSAO

Diante das informacdes aqui expostas, entendemos que a Medida Provisdria n° 999, de
2020, atende a legislacdo aplicavel sob o ponto de vista da adequac¢éo orgcamentaria e financeira.

Sao esses 0s subsidios considerados pertinentes.

Brasilia, 8 de setembro de 2020.

MAURO ANTONIO ORREGO DA COSTA E SILVA
Consultor de Orcamento e Fiscaliza¢édo Financeira - CD
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