SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequagao Orcamentaria e Financeira n° 85/2020.-.
Em 04 de setembro de 2020.

Assunto: subsidios para analise da adequacéao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n°
1000, de 02 de setembro de 2020, que “Institui o
auxilio emergencial residual para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19)
responsavel pelo surto de 2019, a que se refere a Lei
n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.”.

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal

1 Introdugao

A presente nota técnica atende a determinagdo constante do art. 19 da
Resolucdo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgao de consultoria e assessoramento orcamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacéao
financeira e orcamentaria de Medida Provisdria.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da resolugéo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequagao orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagcdo quanto ao atendimento
das normas or¢gamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido’.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
lde5



SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacdo e Controle

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagao e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacgao orgamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

A presente medida proviséria (MPV 1000/2020), consoante a Exposigdo de
Motivos que acompanha a matéria (EM n° 00030/2020 MCID) prevé o Auxilio
Emergencial Residual para evitar que os milhdes de brasileiros atendidos pelo auxilio
emergencial, instituido pela Lei n® 13.982, de 02 de abril de 2020, voltem a ficar
desassistidos a partir do encerramento deste beneficio ainda em meio a pandemia de
Covid-19 e as graves consequéncias econdémicas por ela ocasionadas. Ocorre que,
mesmo apos cinco meses de concessdo do auxilio emergencial, a pandemia de
Covid-19 continua existindo e provocando seus efeitos, sendo necessaria a
manutengdo do pagamento de um beneficio destinado a conferir protegéo e alivio da
situacao de pobreza especialmente a populagdo mais vulneravel, ainda que em valor

reduzido.

A medida faz parte do conjunto de agdes para enfrentar a pandemia de Covid-
19, com prioridade para a populagdo mais vulneravel. Sabe-se que este contingente
populacional, formado por pessoas de baixa renda inscritas no Cadastro Unico, por
pessoas sem emprego formal, por microempreendedores individuais e pelos
contribuintes individuais do Regime Geral de Previdéncia Social, foi o primeiro a ser
atingido pela queda na atividade econémica ocasionada pela pandemia de Covid-19.
Sem a oportunidade de obter renda, tais pessoas precisaram urgentemente do apoio
financeiro e da protegao social do Poder Publico, o que foi tornado possivel pela
sancao da Lei n° 13.982, de 2020. Nao obstante que em muitas localidades as
atividades econdmicas ja estejam sendo retomadas de forma gradual, na maior parte
dos municipios brasileiros as medidas de isolamento social ainda persistem, de modo

que é necessaria a continuidade das ag¢des de protecao social a essas familias que
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estdo enfrentando redugdes significativas de sua renda em decorréncia da

desaceleracao da atividade econémica.

A Exposicédo de Motivos que acompanha a matéria (EM n° 00030/2020 MCID)
assevera que a urgéncia é decorrente da premente necessidade de continuar a prover
protecao social as familias mais vulneraveis no contexto da pandemia de Covid-19,
que ainda nao se encerrou, mas que, ao contrario, continua vitimando 984 pessoas
com 44.235 novos casos diarios, de acordo com a ultima atualizagao de 27 de agosto
de 2020 do portal do Ministério da Saude (https://covid.saude.gov.br/). Portanto, a
urgéncia identificada quando da edi¢ao da Lei n® 13.982, de 2020, permanece devido
a continuidade dos casos da doenga, bem como a crise econdmica enfrentada pela
populagao. A relevancia, por sua vez, fica configurada pelo proprio impacto econémico
da pandemia. Ja a imprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever, para o
presente exercicio financeiro, a necessidade dos recursos para o enfrentamento da
atual situagdo emergencial. O novo agente do Coronavirus foi descoberto ao final de
2019, apods casos registrados na China, e o primeiro caso, no Brasil, ocorreu ao fim
de fevereiro de 2020, e dessa forma nao havia condigdes de se determinar o
aparecimento, nem a gravidade do surto, bem como a situagao de alastramento da
doenca pelo mundo; além dos custos para a implementagdo das medidas de
prevencgao, controle e contengcédo de riscos, danos e agravos a saude publica e a

economia.

A Exposicdo de Motivos (EM n° 00333/2020 ME) adiciona, ainda, A referida
proposta objetiva substituir o auxilio emergencial previsto no art. 2° da Lei n® 13.982,
de 2020, vedando-se a acumulacéo dos dois beneficios pela mesma pessoa. Mesmo
com as diferengas entre os dois beneficios, destacadas a partir do paragrafo seguinte,
destaque-se que foi mantido o mesmo publico beneficiario do auxilio emergencial.
Informa também que para atender integralmente a proposta da presente Medida
Provisoéria, serdo necessarios R$ 79.067.284.289,08 para o pagamento de beneficios
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para 61.488.087 de pessoas elegiveis, sendo R$ 37.680.732.300,00 para o publico
que se inscreveu na plataforma digital da CAIXA, R$ 12.143.209.800,00 para os
cidad&os inscritos no Cadastro Unico e n&o beneficiarios do Programa Bolsa Familia
e R$ R$ 28.928.858.864,00 para os beneficiarios do Bolsa Familia (R$
11.466.398.080,00 de crédito ordinario e R$ 17.462.460.784,00 de crédito
extraordinario). Deve ser adicionado também o custo operacional, relativo aos
servigos necessarios a operacao do beneficio, que totaliza R$ 314.483.325,08, sendo
R$ 303.459.395,68 estimados para remuneracdo da CAIXA e R$ 11.023.929,40

estimados para a Dataprev.

Informa a referida exposicdo de motivos, adicionalmente, que € importante
ressaltar, ainda, que se trata de medida extraordinaria e emergencial, adotada para
fazer frente a pandemia de Covid-19 e que s6 é possivel em funcdo do
reconhecimento do estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional, fato
ocorrido em 20 de margo do corrente ano (Decreto Legislativo n® 6, de 2020). Assim,
de acordo com o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, fica
suspensa a necessidade de se cumprir a meta de resultado fiscal estipulada na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias de 2020, ndo havendo, portanto, descontrole orgamentario.
Além disso, a medida esta alinhada com as diretrizes do Plano Plurianual 2020-2023,
especialmente a relativa ao item “VIIl - a promogao e defesa dos direitos humanos,

com foco no amparo a familia”.

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira deve verificar a repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Uni&o.
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E pertinente notar que, constitucionalmente, a adogéo de medidas provisérias
deve ter lugar apenas para atender a situagbes urgentes e relevantes e que né&o
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse aspecto,
entretanto, ndo comporta discussdo nesta oportunidade, haja vista que o escopo da
Nota Técnica é unica e exclusivamente aferir a conformacao dos termos da Medida
Provisoria as disposi¢cdes constitucionais e legais que tratam das matérias

orcamentario-financeiras.

Ante ao que vai acima exposto, convém registrar, por fim, que nao foram
identificados pontos na MP n° 1000, de 2020, que contrariem as normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n°® 101/2000), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido. Ressalte-se, ainda que a edi¢cao dessa
medida provisodria aconteceu no contexto de combate a crise decorrente da pandemia
do novo Coronavirus. Portanto, conforme o estado de calamidade publica decretado
pelo Congresso Nacional, mediante o Decreto Legislativo n°® 6, de 2020, mesmo que
nao houvesse indicacdo de cancelamento em montante equivalente ndo haveria
necessidade de contingenciamento adicional para assegurar a manutengao da meta
de resultado fiscal, haja vista que o referido decreto afastou, até o final do corrente
ano, algumas determinagdes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

3 Conclusao

Sa0 esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagao
da Medida Proviséria n° 1000, de 31 de agosto de 2020, quanto a adequagéo

orcamentaria e financeira.

Robison Gongalves de Castro
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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