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MEDIDA PROVISORIA N° 1.000, DE 2 DE SETEMBRO DE 2020

Institui o auxilio emergencial residual para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do  coronavirus  (covid-19)
responsavel pelo surto de 2019, a que se
refere a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Insira-se onde couber o seguinte dispositivo:

“Art. A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, em parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$
4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais) destinados ao Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), para financiar as seguintes

acoes:

| — pagamento de Beneficios Eventuais destinado a pessoas em
situacdo de wulnerabilidade temporaria, decorrente da auséncia de

trabalho e renda, considerando as peculiaridades locais;

Il - ampliagdo das provisdes com novas ofertas para o acolhimento
de pessoas e familias com violagbes de direitos, que demandam

protecao integral, em acolhimento institucional e familiar;

Il - apoio financeiro e pagamento de beneficios continuados, com
foco no enfrentamento do trabalho infantii e no atendimento de
publicos ndo contemplados pelos beneficios federais, mas que estao

em situacado de vulnerabilidade social;

IV - incentivo e ampliagdo de atendimento e acompanhamento nos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social, Centros Referéncia

Especializados de Assisténcia Social e Centros Especializados para

CD/20276.27348-00



o Atendimento da Populagdo em Situacdo de Rua e Centros Dia de
Referéncia, visando agbes protetivas e preventivas de
institucionalizagdo, bem como restabelecimento de vinculos

familiares e comunitarios; e

V - aprimoramento da capacidade de gestdo atendendo as seguintes

diretrizes:

a) adogao de novas tecnologias e agdes que visem a prevengao € o
atendimento as pessoas com direitos violados, assim como a
atuacdo integrada na provisdo de atengcbes em situacbes de
vulnerabilidade e risco social e pessoal, agravadas pela situagao de
calamidade e de emergéncia em saude publica decorrente do Covid-
19;

b) fomento e desenvolvimento da vigilancia socioassistencial, com
mapeamento das desprote¢des sociais, e territorializagcdo de agdes

planejadas;

c) fomento e implementacdo de ag¢des de educacdo permanente dos
trabalhadores, gestores e conselheiros da assisténcia social,

adaptada ao cenario de Covid-19; e

d)adocdo de medidas relativas a gestdo do trabalho, como
instituicdo de gratificagdo nos rendimentos dos profissionais que
estdo na linha de frente e contratagdo temporaria para garantir a

cobertura do atendimento emergencial.

§1° Os recursos referidos no caput serdao executados de forma
descentralizada, mediante transferéncias da Unido aos Estados,
Municipios e ao Distrito Federal, por meio dos fundos assisténcia

social dos respectivos entes, atendendo aos seguintes critérios:

I - 30% (trinta por cento) aos Estados e ao Distrito Federal, dos quais

40% (quarenta por cento) de acordo com os critérios de rateio do
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Fundo de Participagédo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e

60% (sessenta por cento) proporcionalmente a populagéo;

Il - 70% (setenta por cento) aos Municipios e ao Distrito Federal, dos
quais 40% (quarenta por cento) de acordo com os critérios de rateio
do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e 60% (sessenta

por cento) proporcionalmente a populagao.

§2° Os recursos destinados ao financiamento das medidas de que

trata este artigo virdo das seguintes fontes:

| - dotagbes orgamentarias da Unido, observados os termos da

Emenda Constitucional n° 106, de 7 de maio de 2020;

I - Crédito extraordinario destinado ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), observado o disposto no art. 3° da

Emenda Constitucional n° 106, de 7 de maio de 2020;

Il - outras fontes de recursos. (NR)

JUSTIFICAGAO

A economia brasileira registrou queda da ordem de 10,94% no segundo
trimestre de 2020, segundo o indice de Atividade Econdmica (IBC-Br)
divulgado pelo Banco Central (BC), no dia 14 de agosto.

O indice, considerado uma prévia do Produto Interno Bruto (PIB), revela a
profundidade da crise econémica e o inicio da recessao. Dados publicados pela
Fundacao Getulio Vargas (FGV) indicam que a taxa de desemprego do Brasil

podera pular dos atuais 11,6% para 16,1%.

Registros atualizados em 04/07/2020 pela Dataprev revelam que 65,4
milndes de brasileiros considerados elegiveis devem ser beneficiados pelo
Auxilio Emergencial do Governo Federal, o que revela uma crise com

expressdes econdmicas e sociais, para além da crise sanitaria.
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Importante ainda mencionar que dados do Cadastro Unico apontam que a
pobreza extrema no pais atingiu 13,2 milhdes de pessoas. Cerca de 500 mil
pessoas entraram em situacdo de miséria nos ultimos anos, o que impacta na
capacidade de atendimento e acompanhamento da rede publica da assisténcia

social instalada.

Todos os indicadores econdbmicos e sociais sinalizam para um expressivo
aumento da pobreza e da populagdao em situagdo de wvulnerabilidade social, a
qual, necessariamente, devera ser acolhida pelo Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS).

No entanto, o SUAS se encontra em situacao critica, resultante de anos
seguidos de desfinanciamento de sua rede. Ha um déficit de mais de 2 bilhdes
relativos aos exercicios anteriores, niao repassados e reconhecidos pelo
governo federal, embora tenham sido executados e inseridos nos planos de
acao dos municipios, além de um déficit no orgamento de 2020 na ordem 1.5
bilhao.

A queda drastica no financiamento € mais agravada ainda pela Portaria n°
2.362/19, cujo efeito é equalizar os recursos autorizados em relacédo a rede
atual, o que provocou a reducdo de recursos em uma meédia de 40%. Outro
fator que agrava a situagcdo da politica de Assisténcia Social, dever
constitucional do Estado, direito de cidadania, é a instabilidade no repasse dos
recursos para manter o funcionamento da rede implantada até a definicdo do
novo marco fiscal, por meio da Emenda Constitucional n° 95/16. Até a
proposi¢cao do PL em tela, o ultimo repasse de recurso ordinario para manter a

rede de servigos foi em fevereiro do presente exercicio.

Ressalte-se que a destinagdo de R$ 2,5 bilhdes como crédito
extraordinario, aprovada pelo Congresso Nacional, deveria atender somente
demandas especificas da pandemia, portanto, sao insuficientes para a

cobertura das novas demandas e necessidades sociais no ambito do SUAS.

O déficit orgamentario prejudica sobremaneira o atendimento de mais de
25 milhdes de usuarios da assisténcia social. Sdo milhares de atendimentos e

acompanhamentos realizados diariamente nas cidades brasileiras, em resposta
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as situagdes de wulnerabilidades decorrentes de desigualdades, fragil acesso

aos direitos e servigos, violagdes de direitos e violéncia.

Sao mais de 17 mil servigos socioassistenciais ofertados por meio dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS presentes em todo o
Brasil; dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social —
CREAS; dos Centros Especializados de Atendimento a Populagdo em Situagao
de Rua - Centro Pop; dos acolhimentos institucionais para criancas,
adolescentes, adultos, familias e pessoas idosas e pessoas com deficiéncia;

dos programas e projetos que qualificam os servigos socioassistenciais.

Importante ressaltar que cabe a Assisténcia Social no municipio realizar:
a protegao integral em acolhimentos institucionais para publicos vulneraveis; o
atendimento e o acompanhamento em situacdes de violéncia e exploracao
sexual contra criangas e adolescentes; violagdes contra pessoas idosas e com
deficiéncia; pessoas e familias com auséncia de renda, de moradia e/ou em

situacao de rua, entre outras demandas por protecao.

O ndo cumprimento do cofinanciamento regular e automatico, com
repasses fundo a fundo, por parte do governo federal, comprometeu a base
estruturante do SUAS. Pois é a regularidade dos repasses que permite ao
gestor local o planejamento e a composi¢gao orgamentaria na execugao das
agdes socioassistenciais. Nao é possivel ao gestor local interromper servigos
que, inclusive, sdo demandados pelo sistema de justica, especialmente para
protecdo em situagdes de violéncia ou cumprimento de medidas

socioeducativas.

O desfinanciamento progressivo e a inseguranga nos repasses de recursos

ordinarios estao causando:

e Diminuicdo dos atendimentos/acompanhamentos nos CRAS de cerca de
10 milhdes de pessoas e familias por ano em situagdo de desemprego,
fome, fragilidade nos vinculos e iminéncia de violéncia doméstica, o que
afeta especialmente pessoas idosas, pessoas com deficiéncias e

criangas;
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e Redugdo do acompanhamento planejado para as mais de 46 milhdes de
pessoas referenciadas nos equipamentos posicionados nos territérios
mais vulneraveis;

e Reducdo dos atendimentos/acompanhamentos nos CREAS, com
tendéncia de manutengdo apenas de atendimentos demandados pelo
sistema de justica, notadamente as medidas socioeducativas em meio
aberto. Com isso, fica prejudicado o trabalho de acompanhamento de
pessoas com maior risco pessoal e social, presentes nos territorios;

e Diminuicdo dos atendimentos as pessoas em situacdo de rua,
possibilidade de fechamento de unidade de acolhimentos, Centro Pop,
dada a baixa capacidade de atendimento instalada e custo dos servi¢os;

e Diminuicdo das equipes que atendem e identificam pessoas na rua,
incluindo criancas e adolescentes em trabalho infantil, ou exploracao
sexual, resultando em diminui¢ao de atendimentos.

e Diminuicdo de capacidade de atendimento em acolhimento institucional,
abrigos, casas lares, casas de passagens, residéncias inclusivas,
comprometendo as 39 mil vagas para criangas e adolescentes, 58 mil
vagas para idosos, e 27 mil adultos desabrigados ou em situagao de rua;

e Auséncia de cobertura para a protecdo de mulheres em situagao de
violéncia, pessoas idosas em Instituicbes de Longa Permanéncia,

migrantes que demandam acolhimento e atendimento especializado.

O desfinancimento do SUAS afeta a qualidade dos servigos
socioassistenciais, por meio da redugdo do quadro de RH, redugcdo de
concessado de Beneficios Eventuais, reducdo do horario de funcionamento das
unidades, redugdao da oferta do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, corte com despesas para busca ativa e visita domiciliar, reducédo de
despesas com materiais de consumo e reducédo de agdes de aprimoramento da

gestao.

Apesar da escassez de recursos, as necessidades no ambito dos
equipamentos, especialmente dos CRAS, estdo ampliando de modo
significativo, em decorréncia do aprofundamento da desigualdade e da

desprotegao, da crise e situagdo de emergéncia.
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A situacdo de pandemia tem impactado nos estados e, principalmente,
nos municipios, demandando esforgcos nacionais na definicdo de recursos
novos, a serem repassados diretamente aos fundos dos entes subnacionais,
visando a cobertura de demandas novas por beneficios eventuais; para os
servicos prestados em acolhimentos e Centros Especializados para Pessoas
em Situagcdo de Rua e acolhimento de publicos especificos, especialmente os
ndo contemplados nos cofinanciamentos federais vigentes, notadamente
servicos e acolhimento para mulheres em situagcdo de violéncia; acolhimento

para pessoas idosas; e acolhimento para migrantes.

Pelo exposto, faz-se necessaria a destinagao, urgente, de recursos para
reforgar a capacidade de atendimento de toda a rede de assisténcia social, que
compbe o SUAS.

Por fim, com vistas ao atendimento ao disposto pelo art. 113 do ADCT, o

impacto orgamentario estimado é de R$ 4 bilhdes.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Danilo Cabral
Deputado Federal
(PSB/PE)
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