PARECER N°127 , DE 2020 - PLEN

Do PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversao n° 36, de 2020, proveniente da Medida
Provisoria n° 961, de 2020, de 6 de maio de 2020,
que autoriza pagamentos antecipados nas
licitagoes e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitagdo e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratagoes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20

de marco de 2020.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Vem a andlise do Senado Federal o Projeto de Lei de
Conversao (PLV) n°® 36, de 2020, proveniente da Medida Proviséria (MPV)
n® 961, de 6 de maio de 2020, que autoriza pagamentos antecipados nas
licitagoes e nos contratos, adequa os limites de dispensa de licitagdo e
amplia o uso do Regime Diferenciado de Contratagoes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

A MPV n° 961, de 2020, compde-se de trés artigos.

O art. 1° autoriza a Administragdo Publica de todas as esferas
da Federacdo a: (i) realizar contratagdes com dispensa de licitacdo, quando
tiverem por objeto: obras e servigos de engenharia com valor até¢ 100 mil
reais; ou outros servigos, compras ou alienagdes com valor até 50 mil reais
(art. 1°, I); (1) efetuar pagamentos antecipados em seus contratos, desde
que isso represente condi¢do indispensavel para se obter o bem ou
assegurar a prestagao do servigo, ou propicie significativa economia de
recursos (art. 1°, II); (i) aplicar o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas (RDC), previsto na Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, as
licitagdes e contratacdes de quaisquer obras, servicos, compras, alienagdes
e locagdes (art. 1°, III).
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Especificamente em relagdo aos pagamentos antecipados, o
art. 1° da MPV prevé determinadas exigéncias, cautelas ¢ uma vedagao, a
saber: a necessidade de estipulagdo dos pagamentos, em edital ou no
mstrumento de adjudicagdo direta, e a exigéncia de devolucdo integral do
valor antecipado, no caso de inexecucdo contratual (art. 1°, § 1°); a
possibilidade de a Administragdo: condicionar o pagamento dos valores
remanescentes a comprovacao da execugao da parte micial do objeto, exigir
a prestagdo de garantias ou a emissao de titulo de crédito pelo contratado,
acompanhar a mercadoria em qualquer momento de seu transporte, ou
ainda exigir certificagdo do produto ou do fornecedor (art. 1°, § 2°); a
proibicdo de pagamentos antecipados em contratos de prestacdo de servigos
com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra (§ 3°).

O art. 2° da MPV fixa marco temporal para a incidéncia das
normas do art. 1°, ao dispor que elas se aplicardo aos atos realizados
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020, e aos contratos firmados no
mesmo periodo, independentemente de seu prazo de vigéncia ou de suas
prorrogacdes. Conforme o citado Decreto Legislativo, o reconhecimento do
estado de calamidade produzira efeitos até 31 de dezembro de 2020.

O art. 3° estabelece como micio da vigéncia da MPV a data de
sua publicacdo no Diario Oficial da Unido.

No prazo do art. 3° do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos
Deputados ¢ do Senado Federal n° 1, de 31 de mar¢o de 2020, foram
apresentadas 177 emendas a MPV. Posteriormente, perante o Plenario da
Camara dos Deputados, foram ofertadas outras 5 emendas.

Em 1° de setembro, acolhendo o Parecer do Deputado Jodo
Campos, o Plenario da Camara aprovou a Medida Provisoria na forma do
PLV n° 36, de 2020. O Parecer concluiu pelo acolhimento, total ou parcial
das Emendas n°s 3, 5, 23, 25, 48, 52, 54, 62, 66, 77, 102, 107, 108, 110,
117, 118, 119, 120, 124, 125, 126, 139, 140, 152, bem como da Emenda n°
1 — PLEN, e pela rejeicdo das demais, do que resultaram as seguintes
mudangas no texto original da MPV, incorporadas ao PLV:

a) Suprimem-se as referéncias a alienagdes no dispositivo que aumenta
para 50 mil reais o valor limite para dispensa de licitacdo em casos
que nao envolvam a contratagdo de obras ou servicos de engenharia
(art. 1°, 1, b);
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b) A adocdo de cautelas pela Administragcdo Publica, no caso de
pagamentos antecipados, passa a ser obrigatdria, com a substituicao
do verbo “poderd” por “devera”, no dispositivo que trata do tema
(art. 1°, § 2°);

c) No penultimo inciso do paragrafo que contém o rol exemplificativo
das medidas que podem ser adotadas como cautelas pela
Administragdo, a conjungdo “e” ¢ substituida por “ou” (art. 1°, § 2°,

V),

d) Passa-se a exigir que se faca corre¢do monetaria, com base na
variagdo do IPCA, dos valores antecipados pela Administragao, por
ocasiao de sua devolugao pelo contratado, no caso de inexecugao do
objeto (art. 1°, § 1°, II);

e) Acrescenta-se artigo determinando a aplicacdo da futura Lei, no que
couber, as escolas de que trata o art. 77 da Lei n°9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e as entidades qualificadas como organizagoes
sociais, na forma da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, como
organizagoes da sociedade civil de interesse publico, na forma da
Lei n°9.790, de 23 de margo de 1999, como pontos ou pontoes de
cultura, na forma da Lei n°13.018, de 22 de julho de 2014, ou como
organizagoes da sociedade civil, na forma da Lei n°13.019,de 31 de
julho de 2014, relativamente aos recursos publicos por elas
administrados em decorréncia dos respectivos contratos de gestdo,
termos de parceria, termos de compromisso cultural, termos de
colaboragdo, termos de fomento ou contrato equivalente (art. 3° do
PLV);

f) Introduz-se artigo prevendo que todos os atos decorrentes na futura
lei serdo disponibilizados em site oficial da internet, observados, no
que couber, os requisitos previstos no § 3° do art. 8° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, com o nome do contratado, o
numero de sua inscricdo na Secretaria da Receita Federal do Brasil,
o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisicao ou
contratagdo (art. 4° do PLV);

g) Promovem-se alteragdes na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
para, no tocante ao Sistema de Registro de Precos (SRP): (i) permitir
a sua aplicagdo as contratagdes realizadas com dispensa de licitacao
que tenham por objeto bens, servicos ou insumos destinados ao
enfrentamento da covid-19, quando feitas por mais de um 6rgdo ou
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entidade; (i) na hipotese anterior, permitir a aplicacdo do
regulamento federal sobre essa matéria pelo ente federativo que nao
possua regramento proprio do SRP; (i) estipular o prazo de no
minimo dois € no maximo oito dias, contados da divulgacdo da
intengao de registro de precos pelo 6rgdo gerenciador, para que
outros 0Orgaos ou entidades publicas manifestem interesse em
participar do processo; (iv) afastar a aplicacdo ao SRP com dispensa
de licitagdao do disposto nos §§ 2° e 3° do art. 4°-E da Lein°® 13.979,
de 2020, que admitem a possibilidade de contratacdo sem estimativa
de preco ou em valores superiores a essa estimativa; (v) determinar
que a estimativa de precos seja refeita em todas as contratagdes
realizadas apds decorridos trinta dias da assinatura da ata de registro
de pregos; (vi) considerar “compra nacional” o pregdo para o registro
de precos direcionado a aquisicdo de bens, servigos € insumos
necessarios ao enfrentamento da covid-19; (vil) permitir a adesao de
orgdos e entidades da administracdo publica federal as atas de
registro de precos gerenciadas por Orgdos estaduais, distritais ou
municipais, atendidas as seguintes condi¢cdes: 1) os quantitativos
contratados por 6rgdo ou entidade “carona” ndo poderdo exceder
50% dos quantitativos dos itens registrados na ata para os 0rgaos
gerenciador e participantes; e 2) as contratagcdes decorrentes das
adesdes ndao poderdo, em sua totalidade, exceder o dobro do
quantitativo de cada item registrado para o 6rgdo gerenciador € os
participantes (art. 5° do PLV, que modifica os arts. 4° e 4°-G da Lei1
n°® 13.979, de 2020, e nela insere o art. 4°-J);

h) Acrescenta-se artigo a Lei n° 13.979, de 2020, dispondo que os
orgdos de controle interno e externo priorizardo a analise e a
manifestacdo quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade
das despesas decorrentes dos contratos ou das aquisicoes realizadas
com fulcro na mesma Lei, devendo, ainda, os tribunais de contas
atuar para aumentar a seguranga juridica na aplicacdo das normas da
Lei, inclusive por meio de respostas a consultas (art. 5° do PLV, que
msere o art. 4°-K na Lei n° 13.979, de 2020).

No Senado Federal, foi apresentada uma tnica emenda de
Plenario, a de n° 178, do Senador Tasso Jereissati. Ela d4 nova redacao ao
caput do art. 2° do PLV, para estabelecer que a futura lei se aplicara apenas
aos contratos que tenham por objeto o atendimento a calamidade publica
decorrente da covid-19.
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A MPV n° 961, de 2020, perdera a eficacia se ndo for aprovada
pelo Congresso Nacional até o dia 3 de setembro.

II - ANALISE

II.1 Admissibilidade, constitucionalidade e juridicidade

Nos termos do art. 62, § 5°, da Constituicdo Federal, cabe ao
Plenario do Senado Federal deliberar sobre o atendimento dos pressupostos
constitucionais e sobre o mérito da Medida Provisoria.

Quanto a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa, ndo ha obices a aprovagdo da MPV n° 961, de 2020, nem a do
PLV.

Com efeito, a MPV foi editada no uso da competéncia
legislativa nsculpida no art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal (edicdo de
normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos), sendo certo que
a matéria ndo se enquadra dentre aquelas enumeradas no art. 62, § 1°, da
mesma Carta, sobre as quais ¢ vedada a adogao de medida provisoria.

Materialmente, as disposi¢cdes da MPV ndo afrontam qualquer
dispositivo constitucional. Quanto a primeira alteragao por ela promovida —
o aumento do valor limite para dispensa de certame, ¢ a propria Carta
Magna, em seu art. 37, XXI, que faculta ao legislador prever casos de
dispensa de licitagdo. Um deles se justifica precisamente em razao do valor
estimado da contratacdo, pois desafia o principio da economicidade que os
custos do processo licitatdrio superem as potenciais vantagens financeiras
dele decorrentes. No tocante aos pagamentos antecipados, a Constituicao
nao os impede e, embora devam ser considerados uma excepcionalidade, a
propria jurisdicdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) os admite (cf.:
Acordao n° 1.726/2008 — Plenario, Ata n° 33/2008; Acordao n°® 1.341/2010
— Plenéario, Ata n° 20/2010), bem como a melhor doutrina (JUSTEN
FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, comentario ao art.
15). Ja com respeito a extensdo do uso do RDC, igualmente ndo existe
regra constitucional impeditiva disso, e esta Casa legislativa, em passado
recente, ao aprovar o Projeto de Lei do Senado n°® 559, de 2013, reconheceu
constitucional e adequada a universalizacao das regras do RDC.

As disposicoes da MPV sdo de inquestionaveis urgéncia e
relevancia. A propria vigéncia temporal restrita dos novos comandos indica
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que eles foram idealizados para o contexto de crise sanitaria decorrente do
novo coronavirus. Assim sendo, ndo tivessem as novas regras eficacia
imediata, sequer faria sentido a sua positivacdo, ja que o encerramento do
estado de calamidade publica se dara em 31 de dezembro de 2020. Como
veremos mais adiante, mesmo que as regras da MPV ndo se dirijam
especificamente a licitacdes e contratos de enfrentamento direto a
pandemia, devem ser reconhecidas sua relevancia e sua urgéncia, pois a
crise sanitaria pode gerar situagdes justificadoras da aplicagcdo das
mudancgas legislativas também a certames e contratagdes que nao tenham a
ver diretamente com o combate ao coronavirus. Um exemplo relatado na
Exposi¢cdo de Motivos que acompanha a MPV ¢ o uso de recursos de
tecnologia da informagdo nas licitagdes, algo ndo previsto na Lei n° 8.666,
de 1993, mas que se revela fundamental em tempos de trabalho remoto
para boa parte do funcionalismo publico. A autorizagdo da MPV para que o
RDC seja adotado nas licitagdes em geral conferird lastro legal as licitagdes
eletronicas. Também uma regulacdo mais detalhada e objetiva dos
pagamentos antecipados se fazia necessaria durante a pandemia, porquanto,
como ressaltado na Exposi¢cdo de Motivos, passou a ser mais comum, no
cenario de calamidade publica, que fornecedores exijam o pagamento
antecipado para a efetiva entrega dos bens contratados.

As iovacdes do PLV igualmente ndo conflitam com a
Constituicdo. E certo que, nos termos da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, revela-se inconstitucional o emendamento de medida
provisoria que promova alteragdes sem afinidade tematica com o seu objeto
(Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.127, DJ de 11.05.2016). As
emendas cujo teor foi inserido no PLV ora examinado, no entanto, guardam
relagdo com a matéria versada na MPV, destinando-se a ampliar, restringir,
adequar ou adaptar o alcance do texto original. Demais disso, as inovagoes
do PLV sao materialmente harmdnicas com os preceitos da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a MPV e o PLV se afiguram
rretocaveis, porquanto: (i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos ¢ o adequado; (i) a matéria neles vertida inova o ordenamento
juridico; (iil) possuem o atributo da generalidade; (iv) afiguram-se dotados
de potencial coercitividade; e (v) revelam-se compativeis com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

Quanto a Emenda n® 178 — PLEN, também ela atende aos
requisitos de constitucionalidade ¢ juridicidade. Entra, no entanto, em
conflito com a parte do PLV que dispde sobre o aumento do limite de valor
para dispensa de licitacdo. Isso porque a Lein® 13.979, de 2020, em seu art.
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4°, ja permite a dispensa de licitacdo para contratagdes que visem ao
enfrentamento da pandemia, independentemente do valor estimado da
contratagdo. Ora, aprovada a Emenda n°® 178 — PLEN, ficaria sem sentido a

previsao de aumento do valor limite para dispensa, previsto no art. 1°, I, do
PLV.

I1.2 Adequacio financeira e orcamentaria

No tocante a adequagdo or¢amentaria ¢ financeira da MPV,
merece registro a conclusdo da Consultoria de Orgamento e Fiscalizagao
Financeira da Camara dos Deputados, constante da Nota Técnica de
Adequagao Or¢amentaria ¢ Financeira n® 46, de 2020, segundo a qual os
dispositivos da Medida Proviséria se revestem de cardter essencialmente
normativo/procedimental, ndo trazendo impacto sobre a despesa ou a
receita da Unido.

I1.3 Mérito

No mérito, concordamos com a Exposigdo de Motivos que
acompanha a MPV quando afirma que o aumento do limite de valor para a
dispensa de licitacdo na vigéncia do estado de calamidade publica
decorrente da pandemia de covid-19 sera benéfico, por mitigar custos
processuais € propiciar maior agilidade nas contratagdes. Nas avengas de
menor valor, os custos do processo licitatério exercem um peso muito
maior sobre economia potencial para a Administracdo. Além disso, num
contexto que exige maior celeridade na aquisicdo de certos bens e na
obtengdo de determinados servicos pelo Poder Publico, a ampliagdo do
universo de contratacdes feitas com dispensa de licitagdo proporcionara a
almejada economia de tempo.

Nao ignoramos que a Lei n° 13.979, de 2020, ja considera
dispensavel a licitagdo para aquisicdo ou contratagdo de bens, servicos e
mmsumos destinados ao enfrentamento da pandemia. No entanto, a situagao
emergencial pode gerar a necessidade de contratagdes mais ageis, ainda que
nao destinadas diretamente ao combate a pandemia. Assim como ocorreu
em nossos proprios lares, a pandemia alterou a dinamica ¢ o modo de
funcionamento de empresas e do proprio governo. Dessarte, como
consequéncia do estado de calamidade, ¢ possivel que determinadas
contratagdes devam se fazer mais rapidamente, ainda que ndo sejam
dirigidas diretamente ao enfrentamento da pandemia, no sentido mais
estrito da expressao.
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A tnica modificagdo de contetdo promovida nesse ponto
especifico pelo PLV consiste na exclusdo das referéncias a alienagdes. O
texto original da MPV autorizava a dispensa de licitagdo para alienacdao de
bens publicos com valor estimado em at¢ 50 mil reais. Como corretamente
notado pelas emendas que propuseram a supressao do termo, o regime
licitatorio das alienagdes € distinto daquele de outras contratagdes. A Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, ao prever a dispensa de licitagdo em razao
do valor do contrato, alude apenas a compras, servicos e obras, nao a
alienacOes. No caso destas, a dispensa se faz em razdo de peculiaridades do
adquirente (como no caso de venda a outra entidade da Administracao
Publica) ou do proprio bem alienado (como no caso da comercializagcao de
bens produzidos por empresas estatais), € ndo em virtude de seu valor.

No que concerne a autorizacdo para pagamentos antecipados, a
MPV procurou estabelecer alguns mecanismos de resguardo do interesse
publico, em face dos riscos envolvidos nesse procedimento. Fé-lo, contudo,
de maneira imperfeita, conforme bem atentou a Camara dos Deputados, ao
alterar, em boa hora, essas regras no PLV.

O texto da MPV, além de considerar cabiveis os pagamentos
antecipados apenas quando isso represente condigdo indispensavel para a
obtencdo do bem ou realizagdo do servico, ou ainda quando propicie
significativa economia de recursos, exige que dita antecipacdo esteja
prevista em edital ¢ que o contratado promova a devolucdo integral do
valor antecipado, na hipdtese de mexecucdo do objeto. Contudo, ao
enumerar algumas cautelas adotaveis para resguardar o interesse publico,
qualifica-as como uma faculdade e ndo como um dever. Em outras
palavras, o administrador poderd ou nao adota-las.

Ora, os riscos para a Administragio Publica se veem
potencializados quando esta oferece sua contraprestacdo antes de receber o
objeto do contrato. Por isso mesmo, € dificil compatibilizar o carater
meramente facultativo das cautelas com o principio da indisponibilidade do
interesse publico. Alids, outro ndo ¢ o posicionamento do TCU sobre o
assunto, ao assinalar, no ja citado Acordao n° 1.341/2010 — Plenario, que a
realizacdo de pagamentos antecipados aos contratados somente poderd
ocorrer se houver a conjuncdo dos seguintes requisitos: previsio no ato
convocatorio, existéncia no processo licitatorio de estudo fundamentado
comprovando a real necessidade e economicidade da medida e
estabelecimento de garantias especificas e suficientes que resguardem a
Administragdo dos risco inerentes a operag¢do. Ao tornar obrigatdria a
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adog¢do de cautelas pela Administragdo, o PLV aperfeicoa a disciplina
original da MPV.

Ainda no tocante aos pagamentos antecipados, o PLV
substitui, ao fim da enumeracdo das cautelas promovida pelo § 2° do art. 1°,
a conjuncdo “e” por “ou”, de modo a afastar a exegese de que todas elas
deveriam ser adotadas nos contratos. Também essa modificagdo demonstra
ser adequada, j& que nem sempre sera conveniente ou mesmo possivel
aplica-las em simultaneidade. Basta pensar, por exemplo, que o
“acompanhamento da mercadoria por representante da Administracao” so
sera pertinente em contratos cujo objeto envolva a entrega de bens
comercializaveis, € ndo naqueles de prestagdo de servicos ou de realizacao

de obras.

A ultima mudanca operada pelo PLV nas regras sobre
pagamentos antecipados se destina a estabelecer que, inexecutado o objeto,
os valores antecipados a serem devolvidos pelo contratado sejam
atualizados monetariamente, com base no IPCA. Nem poderia ser
diferente, pois o contrario implicaria enriquecimento sem causa do
contratado.

Concordamos com a regra da MPV, ndo alterada pelo PLV,
que permite a aplicagcdo do RDC as licitagdes e contratos administrativos
em geral. Ao contemplar procedimentos mais flexiveis, o0 RDC procurou
oferecer uma alternativa ao excessivo rigor e formalismo da Lei n° 8.666,
de 1993. Foi iicialmente pensado como uma experiéncia legislativa
transitoria, aplicavel as contratacOes necessarias a realizacdo da Copa do
Mundo de 2014 e aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016. Suas
visiveis virtudes fizeram com que seu campo de incidéncia fosse
paulatinamente ampliado. Nao obstante, ele ainda se revela restrito.

Como pontos positivos do RDC, podemos citar, dentre outros:
(1 o maior leque de alternativas procedimentais a disposicdo do
administrador, a serem utilizadas conforme as necessidades especificas de
cada licitagdo; (1)) o orgamento sigiloso, que reduz a eficacia de conluios
entre licitantes para burlar o carater competitivo do certame; (i) a
permissao do uso de recursos de tecnologia da informagao nas licitagdes;
(iv) a precedéncia temporal da fase de julgamento das propostas, que
possibilita maior disputa entre os licitantes ¢ poe fim ao manejo estratégico
de acdes judiciais naquilo que se convencionou chamar de “guerra de
liminares” da fase de habilitagdo; (v) a criagdo de mais um critério de
julgamento, o de maior retorno economico, ¢ da figura do contrato de
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eficiéncia; e (vi) a criagdo dos procedimentos auxiliares de pré-qualificacado
permanente de bens e do catalogo eletronico de padronizagao.

Num periodo em que as medidas de isolamento social
provocaram mudangas no proprio funcionamento dos oOrgaos publicos,
facultar o uso de um conjunto de normas que torna mais agil e eficiente o
processo licitatorio ¢ medida digna de encoOmios. Se, passada a pandemia,
os ¢éxitos esperados em tal experiéncia tiverem se confirmado, serd um

argumento a mais para tornar permanente a ampliacdo do ambito de
incidéncia do RDC.

A par dessas modificacdes em normas ja constantes do texto
original da MPV, o PLV inclui outras quatro inovagdes, que, como ja
ressaltado, guardam afinidade tematica com as demais regras. A primeira
tem por escopo permitir que as mesmas autorizagdes concedidas pela MPV
aos orgaos e¢ entidades da Administracdo Publica durante o estado de
calamidade publica se estendam as licitagdes realizadas e aos contratos
celebrados porentidades do Terceiro Setor, quando fizerem uso de recursos
publicos. O PLV refere-se a cinco espécies de entidades sem fins
lucrativos, aos seus diplomas legais de regéncia € ao tipo de instrumento
que firmam com o Poder Publico. Sao elas: as escolas comunitarias,
confessionais e filantropicas; as organizagdes sociais; as organizagdes da
sociedade civil de interesse publico; os pontos e pontdes de cultura; e as
organizacdes da sociedade civil E bem verdade que, em muitos casos,
essas entidades ja ndo estdo obrigadas a promover licitagdes e a seguir 0s
ritos da Lei n° 8.666, de 1993, ou da Lein°® 10.520, de 17 de julho de 2002.
A introdugdo da regra, porém, permitird que as entidades do Terceiro Setor
gozem da mesma flexibilidade assegurada pela MPV aos orgdos da
Administragao Publica, naqueles casos em que o poder concedente venha a
exigir delas a observancia de normas sobre licitagdes e contratos
administrativos. Entendemos, portanto, meritoria essa inovagao do PLV.

A segunda mudanga consiste na introducdo de artigo
determinando a disponibilizacdo, em sitio oficial da Administracdo Publica
na internet, dos atos referentes as licitagdes e contratos regulados pelas
novas normas. A evolu¢do dos acontecimentos durante a pandemia tem
evidenciado que, se por um lado sdo necessarias regras flexibilizadoras dos
certames e contratagcdes, para possibilitar um combate efetivo a covid-19 e
fazer face a seus reflexos negativos, sociais € econdmicos, por outro 0s
riscos de desvio e malversagdo de recursos publicos aumentam
significativamente. Regras que assegurem maior transparéncia na execucao
dos contratos administrativos ¢ da despesa publica sdo, por essa razdo,
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muito bem vindas. O gestor improbo se move nas sombras ¢ delas necessita
para dar concretude aos seus vis propositos.

As duas ultimas movagdes do PLV constituem modificagdes
na Lei n° 13.979, de 2020. A primeira delas resgata previsdes da MPV n°
951, de 2020, que perdeu a eficidcia por ndo ter sido apreciada pelo
Congresso Nacional no prazo constitucional. Trata-se, como ja mencionado
no relatorio, de disciplinar o Sistema de Registro de Precos no dmbito das
contratagdes emergenciais daquela Lei, permitindo, inclusive, que os
procedimentos do SRP sejam adotados nas dispensas de licitagdo. Nao ha
como negar que o SRP confere maior celeridade e propicia economia de
recursos, na medida em que os Orgdos e entidades da Administragao
Publica podem aproveitar, em suas contratacdes, os procedimentos ja
realizados por outros. Ademais, o SRP se revela a melhor opcdo em
situagdes nas quais nao € possivel fixar precisamente o quantitativo dos
bens que serdo adquiridos ao longo de determinado periodo. E exatamente
o que se verifica na atual pandemia, jA que a quantidade de insumos
médico-hospitalares a serem adquiridos pode variar significativamente
conforme a dindmica da situagao epidemiologica.

A outra mudanga na Lei n® 13.979, de 2020, destina-se a fixar
diretrizes para a atuacdo dos orgaos de controle interno e externo durante a
pandemia, os quais deverdo dar prioridade a analise da legalidade,
legitimidade e economicidade das despesas realizadas com base na referida
Lei, cabendo ainda aos tribunais de contas empenhar-se no sentido de
aumentar a seguranca juridica na aplicagdo de tais normas, inclusive
mediante respostas a consultas. Se por um lado os procedimentos mais
flexiveis para contratagdes durante o estado de calamidade publica podem
facilitar a ocorréncia de rrregularidades, por outro o bom gestor, tomado do
temor de ser punido, pode deixar de fazer uso dos novos instrumentos que a
lei coloca a sua disposicdo, resguardando-se de futuros questionamentos
dos 6rgaos de controle. Esse excesso de cautela, no entanto, também resulta
prejudicial a populacdo. A atuacdo preventiva das cortes de contas,
inclusive fixando balizas para a conduta do administrador, parece ser o
melhor caminho a trilhar na atual e preocupante quadra historica.
Concordamos, pois, com essa previsao do PLV.

Quanto a Emenda n° 178 — PLEN, entendemos deva ser cla
rejeitada, pelas razdes que expomos. Além de sua ja citada incongruéncia
com a parte do PLV que dispde sobre o aumento do valor limite para
dispensa de licitagcdo, cabe registrar que a Camara dos Deputados ja se
manifestou contrariamente a tal modificacdo, rejeitando emendas que a
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previam. Eventual aprovacdo da Emenda n° 178 — PLEN pelo Senado
Federal redundaria no retorno do PLV & Camara. E pouco crivel que aquela
Casa, passadas apenas 48 horas, decida em sentido oposto ao de sua
deliberagdo inicial. Em verdade, ¢ dificil imagmar que a Camara sequer
tenha tempo para reexaminar a questdo, uma vez que a MPV n° 961, de
2020, perdera a eficacia se sua votagao ndo for ultimada hoje. Por essas
razdes, independentemente das virtudes que a emenda possa ostentar,
somos pela sua rejeigao.

I - VvVOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais da relevancia, urgéncia e adequagdo orgcamentdria e
financeira, bem como pela constitucionalidade, juridicidade, e boa técnica
legislativa da MPV n° 961, de 2020. No mérito, o voto ¢ pela rejeicao da
Emenda n° 178 — PLEN e pela aprovac¢ao do PLV n° 36, de 2020.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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