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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PROJETO DE LEI N° ,DE 2020

Dispde sobre a constituicdo, organizacdo e
funcionamento dos Fundos  Filantrépicos
Emergenciais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a constituicdo, organizacdo e
funcionamento de fundos filantropicos emergenciais, com personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, a serem constituidos com o
objetivo de arrecadar, gerir e destinar doagdes de pessoas fisicas e juridicas
para programas, projetos e demais finalidades de interesse publico a serem
estabelecidas em seu respectivo estatuto social, em situagdes de necessidades
emergenciais oriundas de hipdteses de decretacdo de calamidade publica.

Paragrafo unico. Os fundos filantropicos emergenciais,
constituidos nos termos desta Lei, poderdo apoiar quaisquer pessoas fisicas
oujuridicas que tenham sido afetadas por ocasido de calamidade publica. O
apoio sera prestado diretamente ou mediante parceria estabelecida com
organizagdes da sociedade civil ou publicas, conforme definicdo constante
do respectivo estatuto de cada fundo filantropico emergencial.

Art. 2° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil), passa a vigorar com as seguintes alteragcdes:
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Titulo II

CAPITULO 1V
DOS FUNDOS FILANTROPICOS EMERGENCIAIS

Secio I

Da Constituicio e Organizacio dos Fundos Filantropicos
Emergenciais

Art. 69-A. O ato constitutivo e estatuto social do fundo
filantropico emergencial devera conter:

I - a denominagdo, que incluird a expressdo “fundo filantropico
emergencial”;

IT - o prazo de duragdo do fundo filantropico emergencial, que
devera ser determinado, podendo ser prorrogado, em caso de
necessidade decorrente do estado de calamidade a que estd
vinculado;

I - a finalidade de mteresse publico, os beneficidrios apoiados,
que poderdo ser pessoas fisicas e ou juridicas, com ou sem fins
lucrativos, ou as causas as quais se destinam as doagdes a serem
captadas e geridas;

IV - a forma de representacdo ativa e passiva, judicial e
extrajudicial;

V - as regras de composi¢ao, funcionamento, prazo de mandato,
competéncias, forma de eleicdo ou de mdicacdo dos membros da

Diretoria e do Conselho Fiscal, ou 6rgdos semelhantes, sem
prejuizo da previsdo de outros Orgios;

VII - os mecanismos de transparéncia e prestagdo de contas,
conforme descritos no art. 69-B;

VIII - a vedagdo de destinagdo de recursos a finalidade distinta da
prevista no estatuto; e

IX - as condi¢cdes para a alteracdo das disposicdes estatutarias e
para dissolugdo, liquidacdo e transferéncia de patrimonio do
fundo filantropico emergencial, observado o disposto na Se¢do
IV deste Capitulo.

§ 1° O ato constitutivo e o estatuto social do fundo filantrépico
emergencial deverdo ser registrados, no ato de sua constitui¢ao,
em um Cartorio de Notas, o que serd suficiente para o inicio da
totalidade das atividades do fundo, bem como deverdo ser
mscritos no cadastro nacional de pessoas juridicas da Receita
Federal do Brasil e demais reparticdes publicas.
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§ 2° No prazo de até¢ 30 (trinta dias) contados do registro no
Cartorio de Notas, o ato constitutivo € o estatuto do fundo
filantropico emergencial deverdo ser levados a registro em
Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas, sob pena de
suspensdao da possibilidade de funcionamento de suas atividades,
nos termos do § 1°.

Art. 69-B. O fundo filantrépico emergencial:

I - mantera contabilidade e registros em consonancia com o0s
principios gerais da contabilidade Dbrasileira, incluida a
divulgacdo em seu sitio eletronico das demonstragdes financeiras
e da gestdo e aplicacdo de recursos, com periodicidade minima
anual, acompanhada do parecer do Conselho Fiscal,

I - possuirda escrituracdo fiscal de acordo com as normas do
Sistema Publico de Escrituracdo Digital da Secretaria da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda aplicaveis a sua
natureza juridica e ao seu porte econdmico;

III - divulgard em seu sitio eletronico os relatorios de programas,
projetos e demais objetivos alcancados e a indicacdo dos valores
despendidos, das atividades, das obras e dos servigos realizados,
discriminados por projeto, com periodicidade minima anual.

Art. 69-C. O patrimdnio do fundo de que trata esta Lei ndo se
confunde com o patrimdnio dos respectivos instituidores e dos
doadores, sujeitando-se a direitos e obrigacdes proprias para
todos os efeitos legais.

Pardgrafo unico. Os instituidores, assim como os doadores, ndo
respondem subsidiariamente pelas obrigagdes sociais.

Secao I1

Dos Orgios Internos do Fundo Filantrépico Emergencial

Art. 69-D. O fundo filantrépico emergencial deverda possuir,
obrigatoriamente, uma Diretoria e um Conselho Fiscal, ou 6rgdos
de atribuicoes similares, os quais terdo seus membros eleitos ou
indicados, na forma do respectivo estatuto social, podendo o
proprio instituidor fazer parte de um desses 6rgaos.

§ 1° O estatuto social poderd prever outros Orgdos, com
competéncias estratégicas ou técnicas e a possibilidade de os
doadores poderem ou ndo compor algum dos 6rgdos estatutarios.

§ 2° O fundo filantrépico emergencial podera remunerar, no
maximo, 3 (trés) membros, que atuem efetivamente na gestdo
executiva do fundo, respeitados como limites maximos os valores
praticados pelo mercado na regido correspondente a sua area de
atuacdo, devendo seu valor ser fixado pelo 6rgio de deliberagao
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superior do fundo, se houver, ou pela propria Diretoria, ouvido o
Conselho Fiscal, e registrado em ata, a ser levada a registro no
oficial de registro civil de pessoa juridica competente.

Art. 69-E. Compete a Diretoria do fundo filantropico
emergencial, no minimo:

I - deliberar sobre as normas relativas a captagdo, gestdo e
utilizagdo dos recursos doados ao fundo filantropico emergencial,
bem como a elas dar publicidade;

IT - elaborar o relatério anual sobre a utilizagdo e a gestdo dos
recursos do fundo emergencial;

III - realizar as demonstragdes financeiras e a prestacao de contas
do fundo filantropico emergencial, bem como aprova-las e
publiciza-las, acompanhadas do parecer do Conselho Fiscal,

IV -representar o fundo emergencial e praticar os atos necessarios
ao seu funcionamento regular.

Art. 69-F. Cabe ao Conselho Fiscal emitir e dar publicidade a
parecer enviado a Diretoria, que versara sobre as seguintes
matérias:

I - fiscalizagdo da atuagdo dos responsaveis pela gestdo de fundo
filantropico emergencial, de acordo com suas normas internas; e

II - avaliagdo anual das contas da organiza¢do gestora de fundo
emergencial.

Pardgrafo unico. O Conselho Fiscal serd composto por membros
independentes que:

I - ndo acumulem o cargo de membro do Conselho Fiscal e da
Diretoria; e

II - ndo sejam coOnjuges ou parentes até o terceiro grau de membro
da Diretoria do fundo filantrépico emergencial.

Art. 69-G. Os administradores somente serdo responsabilizados
civilmente pelos prejuizos que causarem quando praticarem:

I - atos de gestdo com dolo ou em razio de erro grosseiro; ou

IT - atos que violem a lei ou o estatuto.

Secio III

Das Receitas dos Fundos Filantropicos Emergenciais e da
Utilizacao dos Recursos

Art. 69-H. Constituem receitas proprias do fundo filantrépico
emergencial:
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I - os aportes dos instituidores do fundo filantropico emergencial,
se houver;

IT - as doagdes de recursos financeiros e de bens moveis e o
patrocinio de pessoas fisicas, de pessoas juridicas publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras, de Estados estrangeiros e de
organismos mternacionais e multilaterais;

I - os ganhos de capital e os rendimentos oriundos dos
mvestimentos realizados com seus ativos;

IV - as demais receitas patrimoniais e financeiras;

V - a venda de bens com a marca do fundo filantropico
emergencial ou a exploragcio de direitos de propriedade
mtelectual; e

VI - os recursos provenientes de outras fontes que tenham sido
criadas com o objetivo de serem destinadas aos fins do fundo
filantrépico emergencial.

§ 1° No mnstrumento de doagdo, o doador declarard expressamente
que os bens doados ndo sdo produto de crime ou oriundos de

atividades ilicitas e responsabilizar-se-a pelos efeitos decorrentes
da falsidade da declaragao.

§ 2° As doacgdes ao fundo filantrépico emergencial ndo ensejarao
qualquer tipo de distribuicdo de rendimentos ou de retribuigdo
obrigacional, patrimonial ou financeira aos instituidores e
doadores, que ndo serdo responsaveis pelo uso dos recursos
atribuidos ao fundo filantropico emergencial

Art. 69-K. O fundo filantrépico emergencial poderd realizar
doacdes, empréstimos e quaisquer outros tipos de atividades de
fomento ou auxilio a seus beneficidrios, onerosa ou nido
onerosamente para as quais poderd se valer exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade
econdmica, desde que observadas:

I - as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de
repressdo a poluicdo sonora e a perturbagdo do sossego publico;

I - as restricoes advindas de contrato, de regulamento
condominial ou de outro negocio juridico, bem como as
decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito de
vizinhanga; e

III - a legislagdo trabalhista.

Paragrafo unico. As atividades do fundo filantropico
emergencial gozam de presungdo de boa-f¢ nos atos praticados no
exercicio da atividade econdmica, para os quais as davidas de
mterpretacdo  do direito civil, empresarial, econdémico e
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urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia
privada, exceto se houver expressa disposicao legal em contrario.

Secao IV

Da Liquidacdo, Extincio ou Dissolu¢io do Fundo
Filantropico Emergencial

Art. 69-1. Na hipotese de liquidagao e dissolucdo do fundo
filantropico emergencial, o patrimonio liquido existente devera,
observadas as regras estabelecidas no estatuto:

I - retornar ao patrimdnio original dos respectivos doadores, sem
qualquer acréscimo patrimonial;

Il - ser destinado a outro fundo filantrépico emergencial,
constituido nos termos desta Lei;

III - ser destmado a um Fundo Patrimonial, constituido nos termos
da Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019;

IV - ser destinado a uma organizacdo da sociedade civil, sem fins
lucrativos e de interesse publico ou a um 6rgdo publico.

§ 1° Amovimentagcdao do patrimdnio liquido do fundo filantrépico
emergencial em processo de dissolugdo serd bloqueada,
assegurada a continuidade da destinagdo de recursos para
execucdo dos objetivos previstos em seu estatuto, até seu

respectivo encerramento, € seu desbloqueio serd vinculado a
transferéncia do patriménio nos termos do caput deste artigo.

§ 2° A deliberagao sobre a extingdo sera fundamentada e tornada
publica.” (NR)

Art. 3° O art. 120 daLei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 120. O registro das sociedades, fundagdes, partidos
politicos e fundos filantropicos emergenciais consistird na
declaragdo, feita em livro, pelo oficial, do nimero de ordem, da
data da apresentacdo e da espécie do ato constitutivo, com as
seguintes indicagdes” (NR)

Art. 4° Esta Lei ndo impede as associa¢Oes e fundagdes privadas,
regularmente constituidas, de criar fundos emergenciais sem personalidade
juridica, como parte de suas atividades, ou de serem nstituidoras de fundos
filantropicos emergenciais, nos termos desta Lei.
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Art. 5° Aos fundos filantropicos emergenciais, constituidos nos
termos desta Lei, e as organizagdes gestoras de fundo patrimonial, constituidas
nos termos da Lei n® 13.800, de 4 de janeiro de 2019, aplica-se o disposto:

I -no caputdo art. 5°daLein® 11.053, de 29 de dezembro de 2004;

II-no art. 12 e no capute § 3° do art. 15 daLein® 9.532,de 10 de
dezembro de 1997;

III-nos incisos [l e IV do art. 13 e no inciso X do art. 14 daMedida
Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001;

IV - no inciso III do § 2° do art. 13 da Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995;

IV - na Lein® 13.874, de 20 de setembro de 2019.

Art. 6° O caput do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

IX - as doagdes feitas a fundos filantropicos emergenciais,
constituidos nos termos dos arts. 69-A e seguntes, da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil) e a organizagdes
gestoras de fundos patrimoniais, constituidas nos termos da Lei
n° 13.800, de 4 de janerro de 2019.

Art. 7° O art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 22. A soma das dedugdes a que se referem os incisos 1, II,
IIT e IX do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, é
limitada a 6% (seis por cento) do valor do imposto devido, nio

sendo aplicaveis limites especificos a quaisquer dessas
dedugdes.” (NR)

Art. 8° As doagdes efetuadas a fundos filantropicos emergenciais,
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constituidos nos termos dos arts. 69-A e seguintes, da Lei 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), e a organizagdes gestoras de fundo patrimonial,
constituidas nos termos da Lein°® 13.800, de 4 de janeiro de 2019, sdo também
alcancadas:

I - pelos arts. 260, 260-A e 260-B da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, desde que estejam em conformidade com 0 mecanismo previsto pelo
art. 260-1 de referida Lei;

IT - pelos arts. 18 € 26 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro 1991,
desde que estejam em conformidade com o mecanismo previsto pelo inciso I
do caput do art. 2° da referida Lei;

III - pelo art. 1°daLein® 11.438, de 29 de dezembro de 2006, desde
que estejam em conformidade com o mecanismo previsto pelo artigo 2° da
referida Lei;

IV -pelos arts. 2°-A e 3°daLein® 12.213, de 20 de janeiro de 2010,
desde que a organizagao gestora de fundo patrimonial ou a mstituigdo apoiada
tenham projeto especifico aprovado junto aos Fundos Nacional, Estaduais ou
Municipais do Idoso;

V -peloart. 4°daLein® 12.715, de 17 de setembro de 2012, desde
que estejam em conformidade com o mecanismo previsto pelos arts. 2° e 3° de
referida Lei.

Art. 9° Esta Lei entrara em vigor:

I - a partir do ano-calendério seguinte a publicagdo quanto ao
inciso I do art. 5°, ao art. 6°, ao art. 7° e ao art. 8°;

IT - na data de sua publicagao, quantos aos demais dispositivos,
observado o dispostono inciso I do art. 106 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 em relacao aos incisos Il a IV do art. 5°.
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JUSTIFICACAO

Como sociedade, somos invariavelmente acometidos, de
tempos em tempos, por diversas situagdes de calamidade publica cujos
efeitos demandam ampla atuagdo dos diversos membros da sociedade civil
para que seja possivel promover o pleno reestabelecimento social,

econOmico € ambiental.

Como exemplo vivido e recente dos impactos gerados por
eventos de calamidade publica, temos as dramaticas consequéncias da
pandemia do Coronavirus (Covid-19), que mudaram a economia e a

sociedade a nivel mundial.

Neste sentido, em diversos paises, ha décadas existem mstitutos
conhecidos como Relief Funds destinados a angariar recursos e propriedade civil
para proteger ¢ auxiliar os vulnerdveis em tais situacdes de calamidades.

Por meio de uma analise de direito comparado amplamente
realizada, foipossivelverificar que muitos paises, tais como Estados Unidos
da América, Chile, Japao, fndia e China, além da Unido Europeia, nao
contam com um tipo juridico especifico paraaconstituicdo dos Relief Funds,
os quais tém se organizado como instituigdes sem fins lucrativos devido a

facilidade e desburocratizacao desse modelo em suas respectivas jurisdigdes.

Em sentido contrario, o Brasil adota, ha décadas, excessiva
burocracia para a criagdo de istituigdes sem fins lucrativos, o que
desfavorece iniciativas para a criagdo de instituicoes voltadas

especificamente para a atuagao em situagdes emergenciais.
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Neste sentido, o presente Projeto de Lei, ao abrir a possibilidade
de criagao de fundos filantropicos emergenciais, por um lado, a longo prazo,
atenuara crises e situagdes emergenciais futuras, por outro lado, a curto prazo,
insere-se de forma efetiva, no atual conjunto de iniciativas desempenhadas pelo
Congresso Nacional a fim de atenuar os impactos drasticos da pandemia do

Coronavirus (Covid-19).

O projeto baseia-se em alguns principios: (1) possibilitar a criagdo
desburocratizada e simplificada de fundos filantropicos emergenciais, permitindo
uma atuacgao efetiva de tais fundos para minimizar os impactos decorrentes das
mais diversas hipoteses de calamidade publica; e (2) estabelecer os requisitos
minimos de governanga e estrutura padrao, a fim de conferir maior seguranga

juridica aos envolvidos.

Em linhas gerais, o projeto estabelece:

(1) A criagdo dos fundos emergenciais, com personalidade

juridica propria de direito privado.

(1))  Os requisitos minimos a serem previstos em seus respectivos

estatutos para a constituicdo e funcionamento dos fundos emergenciais.

(1)) A estrutura minima de governanga a ser observada em

cada fundo filantrépico emergencial;

(iv) A identificacdo das fontes de receta permitidas aos fundos

filantropicos emergenciais; e

(v)  Asregras aplicaveis ao processo de liquidacao, dissolucdo
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ou extingdo dos fundos filantropicos emergenciais.

A miciativa desse projeto deve-se a incansavel preocupagdo de
diversos membros da sociedade civil, incluindo associa¢oes, fundagoes
privadas e instituicdes sem fins lucrativos, tais como a Associagao Estimulo
2020, que buscaram, apesar da grande burocracia existente, criar solugdes

aplicaveis para o alivio dos impactos da pandemia do Coronavirus (Covid-19).

Permito-me agradecer a iniciativa destaideiaa diversos setores da
sociedade civil e de personalidades que atuam no campo da responsabilidade
social, em especial os membros e apoiadores do movimento Estimulo 2020,
bem como o auxilio de renomados escritorios de advocacia, tails como o
Pinheiro Neto Advogados e o PLKC Advogados, que atuaram amplamente
na discussdo, identificagdo e proposicdo dos contornos minimos
recomendaveis para a constituicdo e governanga dos fundos emergenciais
indicados no Projeto de Lei Da mesma forma, meu registro de

agradecimento a Consultoria do Senado e aos servidores de meu gabinete.

Esta iniciativa contou ainda com o incansavel apoio do Ilustre
Senador Alessandro Vieira, o qual, juntamente com sua equipe, participou
ativamente do processo de avaliagdo, discussdo e definigdo dos termos e

disposi¢Oes constantes do Projeto de Lei.

Para fortalecimento da filantropia, como um dos eixos de
exercicio da cidadania, e ciente da importancia dos incentivos fiscais para
doagdes aos relief funds ¢ endowment funds, cujo marco legal foi
recentemente aprovado no Brasil, ¢ que se justifica a proposta de incentivo

fiscal, sem aumento da rentncia ja aprovada na legislagdo em vigor.
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Segundo estimativas do Johns Hopkins Center for Civil Society
Studies, o governo Norte Americano concede US$ 52,9 bilhdes em
incentivos fiscais € com isso consegue estimular US$ 321 bilhdes em
doagdes, ou seja, 6 vezes o valor da rentincia fiscal € revertido por meio de
doagdes para atividades sécio ambientais (fontes: Giving USA, 2014 e
Budget of the United State Government FY 2014, Special Analyses). No
Brasil, de acordo coma pesquisa “A Contrapartida para o Setor Filantropico
para o Brasil”, este valor ¢ semelhante, pois a cadaR$ 1,00 (um real) obtido
por isengdes fiscais cada instituicdo filantropica retorna R$ 5,92 em
beneficios para a  sociedade  (Fonte: Fonif 2016 -

http//fonif.org.br/noticias/pesquisas/).

De tal forma, o projeto de lei, mostra-se de suma importancia
tanto para a mitigagdo imediata e rapida dos efeitos da pandemia do novo
Coronavirus (Covid-19), bem como ¢ extremamente relevante a longo prazo
por proporcionar a sociedade civil uma maneira célere, desburocratizada,
eficiente e segura de aliviar os impactos decorrentes das mais diversas
situagdes de calamidades publicas as quais nossa sociedade € periodicamente
exposta. Diante do exposto, conclamamos os nobres Pares a aderirem a

aprovacao desta proposi¢cao com a maior celeridade possivel.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA

Praca dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo I1- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
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