SENADO FEDERAL

PARECERN® ,DE 2020

Em substituicdo a Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagao — CMO,
sobre a Medida Proviséria n° 963, de 7 de maio de
2020, que “abre crédito extraordinario, em favor de
Operacgbes Oficiais de Crédito, no valor de R$
5.000.000.000,00, para o fim que especifica”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador Fernando Bezerra Coelho
(MDB/PE)

.  RELATORIO

O Presidente da Republica submete a apreciagdo do Congresso Nacional
a Medida Proviséria (MP) n°® 963, de 7 de maio de 2020, que abre crédito
extraordinario, em favor de Operacdoes Oficiais de Crédito, no valor de R$
5.000.000.000,00.

De acordo com a Exposi¢cao de Motivos n° 00174/2020 ME, o crédito visa
possibilitar, no ambito de “Recursos sob Supervisio do Fundo Geral de
Turismo/FUNGETUR - Ministério do Turismo”, a concessdo de financiamento ao
setor de turismo, a fim de amenizar os impactos econémicos causados pela situacéo

de emergéncia em saude publica, decorrente do Coronavirus (Covid-19).

A referida Exposicdo de Motivos informa que, segundo dados do
Ministério do Turismo, esse setor representa em torno de 8% do Produto Interno
Bruto e emprega mais de 6,7 milhdes de pessoas, e vem registrando perdas
consideraveis, tanto por ter sido o primeiro a ser paralisado como provavelmente
sera um dos ultimos a retomar as atividades ao nivel normal, pois, dada a conjuntura
atual, houve inumeros cancelamentos na realizacdo de feiras, congressos e

convengdes que concentram os maiores orgamentos do turismo de negdcios, além
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das perdas significativas provocadas pelo isolamento social, causando forte impacto

no fluxo de viagens.

Dessa forma, ainda segundo a Exposicdo de Motivos, diante das
propor¢oes da economia do turismo no Brasil, e considerando o volume de
empregos, os financiamentos e o numero de potenciais tomadores de crédito para
investimentos em bens e servicos turisticos, bem como a demanda extraordinaria
por credito, originada pela imprevisivel paralisacdo momentanea das vendas no
setor turistico em razdo da Covid-19, aquele Ministério entende ser necessario a
edicdo da presente Medida, cujos recursos serao aplicados nas seguintes
modalidades: a) Financiamento de capital de giro emergencial; e b) Financiamento
para investimentos em capital fixo, tais como bens e equipamentos; obras civis para
implantacdo, ampliagdo, modernizagdo e reforma de empreendimentos turisticos,
cujo objetivo € a adaptagao para as novas exigéncias do mercado. Ressalta ainda
que os recursos serao totalmente utilizados para atender a presente situacdo de

emergéncia decorrente do Covid-19.

A MP informa que as despesas correrdo por conta da seguinte
programacao: 23.695.2223.0454.6500 — Financiamento da Infraestrutura Turistica

Nacional - Nacional.

Conforme se depreende da programagdo acima, os recursos foram
alocados na fungao 23 - Comércio e Servigos, subfungdo 695 - Turismo, para serem
utilizados por meio do programa A Hora do Turismo, na agao 0454 — Financiamento

da Infraestrutura Turistica Nacional.

Porfim, cabe registrar que a MP n° 963, de 2020, ndo indica cancelamento
compensatério de programacdo para o aumento de despesa. Conforme se
depreende de seu Anexo, o crédito € aberto com uso de recursos oriundos de
superavit financeiro apurado no balango patrimonial da Unido do exercicio de 2019,

relativo a Recursos de Concessoes e Permissoes.
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Com relacao aos requisitos constitucionais de admissibilidade do crédito

extraordinario, a EM n° 174/2020 ME consigna que:

a)

a urgéncia decorre da necessidade de viabilizar prontamente o
financiamento de capital de giro e de projetos de infraestrutura turistica
nacional, como resposta tempestiva do Poder Publico a Pandemia, uma
vez que o transtorno por ela provocado nos diversos segmentos turisticos
esta afetando , inclusive, milhares de empregados, que ficardo sem ter

como se sustentar, em razido da estagnacdo da economia nessa area,;

a relevancia, por sua vez, deve-se a preméncia da atuacido do Poder
Publico, com vistas a minimizar o impacto econébmico das medidas de
combate a disseminagdo do Coronavirus, particularmente no que diz
respeito ao setor do turismo ,que esta com suas atividades econdmicas
paralisadas devido ao isolamento social recomendado pela Organizagéo
Mundial de Saude, uma vez que a pandemia representa alto risco a saude
publica, dado o elevado potencial de contagio e orisco de morte, haja vista

a experiéncia dos paises; e

a imprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever, para o
presente exercicio financeiro, a necessidade dos recursos para o
enfrentamento da atual situacdo emergencial, ja que o novo Coronavirus
foi descoberto ao final de 2019, na China, e o primeiro caso registrado, no
Brasil, ocorreu ao fim de fevereiro de 2020. Dessa forma, ndo havia
condigbes de se determinar o aparecimento, a gravidade do surto e a
situacdo de alastramento da doenga pelo mundo, além dos custos
necessarios para a implementacédo das medidas de protecao frente aos

impactos econdémicos derivados da Covid-19.
Foram apresentadas duas emendas a MP em analise.

E o Relatorio.
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Il. ANALISE

O instrumento legislativo sob exame foi analisado em relagdo a aspectos
formais e materiais. As ponderagdes foram distribuidas em tépicos que abordaram
aspectos atinentes a constitucionalidade, a adequacao orcamentaria e financeira e

ao mérito da matéria.
Constitucionalidade

Preliminarmente, cumpre destacar que a edigcdo de medida provisoéria e
sua tramitagdo obedecem a ditames formais de constitucionalidade. O comando
gravado no art. 62 da Lei Fundamental confere competéncia privativa ao chefe do
Poder Executivo para adotar medidas provisérias com forga de lei e endereca a sua
apreciagao ao Parlamento. A Lei Magna também estatui, no art. 166, § 1°, |, que os
créditos adicionais sejam examinados por uma comissdo mista permanente de
deputados e senadores e apreciados na forma do regimento comum. Logo, compete
a CMO manifestar-se a respeito, para tanto recorrendo em especial as normas

prescritas na Resolugédo n° 1, de 2006, do Congresso Nacional.

Entretanto, esta Medida Provisoria esta sendo apreciada sob a égide do
Ato Conjunto das Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de
2020, que regulamentou a tramitagcdo, no Congresso Nacional, na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, de medidas provisorias durante a vigéncia do
estado de calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19, causada pelo
novo coronavirus. Portanto, nesse periodo, as medidas provisérias serao instruidas
perante o Plenario da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ficando
excepcionalmente autorizada a emissdo de parecer em substituicio a Comissao

Mista por parlamentar de cada uma das Casas designado na forma regimental.

Sob o ponto de vista material, os mandamentos constitucionais encerram
duas categorias de justificativas para legitimar a abertura de créditos extraordinarios.
A primeira delas € o instituto geral da “urgéncia e relevancia” para edigao de medidas

provisoérias de qualquer natureza, disciplinado no art. 62, § 1°, inciso |, alinea “d”, da
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Constituicdo. A segunda categoria de justificativas, extraida a luz do comando
insculpido no art. 167, § 3° da Constituigdo, requer que se retrate a situacdo de
“imprevisibilidade” que respalde abertura de crédito extraordinario ao orgamento

aprovado, neste caso a LOA 2020.

Notadamente quanto a esses aspectos, parece-nos razoavel considerar
que as informacdes trazidas na EM n° 174/2020 ME, acima reproduzidas, sao
suficientes para comprovar o cumprimento dos requisitos de relevancia, urgéncia e

imprevisibilidade que justificam a abertura do crédito extraordinario.
Adequacgao Financeira e Orgamentaria

A Resolugédo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, estabelece, em seu
art. 5° § 1° que o exame de compatibilidade orgamentaria e financeira das MPs
‘abrange a analise da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Uniéo e
da implicagdo quanto ao atendimento as normas orgcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementarn® 101, de 4 de maio
de 2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei

orcamentaria da Unido”.

Verificamos que o crédito esta de acordo com as disposi¢cdes do Plano
Plurianual 2020-2023 (Lei n° 13.971, de 2019), da Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2020 (Lei n° 13.898, de 2019), da Lei Orcamentaria Anual para 2020 (Lei n°
13.978, de 2020) e da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°
101, de 2000).

Convém registrar que, conforme se depreende do disposto no inciso V do
art. 167 da Constituicdo Federal e da Lei n° 4.320, de 1964, ndo se exige indicagao
de origem dos recursos quando da abertura de crédito extraordinario. Todavia, os
recursos para atendimento da MP n° 963, de 2020, decorrem de superavit financeiro

apurado no balango patrimonial do exercicio anterior.
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A medida em analise promove aumento de despesas financeiras, uma vez
que as programagdes majoradas sao classificadas com Indicador de Resultado
Primario — RP 0. Além disso, de qualquer forma, cumpre ressaltar que o Poder
Executivo esta dispensado de perseguir a meta fiscal fixada na Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2020, porquanto o Congresso Nacional, nos termos do Decreto
Legislativo n° 6, de 2020, reconheceu que enfrentamos um estado de calamidade
publica, na forma do art. 65 da LRF. Sendo assim, o Poder Executivo esta
dispensado, inclusive, do atingimento dos resultados fiscais no exercicio financeiro
de 2020.

Ademais, o Ministro Alexandre de Moraes, no ambito da ADI 6357 MC/DF,
concedeu medida cautelar' para conceder interpretagdo conforme a Constituigdo
Federal aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput,
in fine e § 14, da Lei de Diretrizes Orgamentarias/2020, para, durante a emergéncia
em Saude Publica de importancia nacional e o estado de calamidade publica
decorrente de COVID-19, “afastar a exigéncia de demonstragdo de adequacao e
compensacao orcamentarias em relagédo a criagao/expansao de programas publicos
destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminagao
de COVID-19”.

Por fim, cabe mencionar que a abertura do presente crédito extraordinario
nao conflita com o Novo Regime Fiscal estabelecido pela Emenda Constitucional n°

95/2016, pois, além de a medida em analise ndo promover aumento de despesas

1 Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente agdo direta de inconstitucionalidade, ad
referendum do Plendrio desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para CONCEDER
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e § 14, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias/2020, para, durante a
emergéncia em Satide Publica de importancia nacional e o estado de calamidade publica decorrente de COVID -
19, afastar a exigéncia de demonstracdo de adequagdo e compensagdo orcamentdrias em relagdo a
criagdo/expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela
disseminagdao de COVID-19.

Ressalto que, a presente MEDIDA CAUTELAR se aplica a todos os entes federativos que, nos termos
constitucionais e legais, tenham decretado estado de calamidade publica decorrente dapandemia de COVID-19.
(ADI 6357 MC / DF - DISTRITO FEDERAL - MEDIDA CAUTELAR NA Acdo Direta De
Inconstitucionalidade — Relator Min. ALEXANDRE DE MORAES Julgamento: 29/03/2020 Publicagdo:
processo eletronico: DJe-078 DIVULG 30/03/2020 PUBLIC 31/03/2020).
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primarias, o crédito extraordinario ndo integra a base de calculo e os limites
estabelecidos pelo aludido Regime, nos termos do art. 107, § 6° inciso I, da

Constituicdo Federal.
Mérito

A MP n° 963/2020 é dotada de justificativas de relevancia e urgéncia
condizentes com a programagao orgamentaria que contempla, uma vez que as
perdas consideraveis no setor do turismo ocasionadas pela pandemia impde a
necessidade de alocar recursos com a finalidade de amenizar os impactos

econdmicos dela decorrentes.

Dessa forma, em face das consideragdes externadas na EM n° 174/2020
ME, restou comprovada a necessidade do crédito extraordinario em favor de

Operacgdes Oficiais de Crédito.
Emendas

A emenda n° 1, do Deputado Federal Enio Verri (PT/PR), propde que as
empresas que se beneficiarem dos recursos do crédito extraordinario deverao se
comprometer a manter os empregos dos seus respectivos quadros funcionais por,

no minimo, seis meses contados da edi¢gao da MP 963.

Ja a emenda n° 2, de autoria da Deputada Federal Jandira Feghali
(PcdoB/RJ), propde que, durante o Estado de Emergéncia em Saude de que trata a
Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, os Guias de Turismo regularmente
registrados no CADASTUR do Ministério do Turismo fardo jus a beneficio mensal de

R$ 1.045, 00 (um mil e quarenta e cinco reais).

Em que pese a relevancia dessas emendas, somos, no mérito, pela

rejeicao de ambas.
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Il. VOTO

Diante das razbes expostas, 0 nosso voto € no sentido de que a Medida
Proviséria n® 963, de 2020, atende aos preceitos constitucionais que devem orientar
sua adogao. Quanto ao mérito, votamos pela rejeicao das emendas n°1 e 2, bem
como pela aprovagao da Medida Proviséria n® 963, de 2020, na forma proposta

pelo Poder Executivo.

Sala das Sessoes, em 02 de Setembro de 2020.

Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE)

Relator
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