SENADO FE]?ERAL
Gabinete do Senador DARIO BERGER

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei Complementar
n® 235, de 2019, do Senador Flavio Arns, que
institui o Sistema Nacional de Educacdo, nos
termos do art. 23, paragrafo unico, e do art. 211
da Constituicdo Federal.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 235, de 2019, de autoria do Senador
Flavio Arns, que visa a istituir o Sistema Nacional de Educacdo (SNE),
nos termos do art. 23, paragrafo Unico, e do art. 211 da Constituigao
Federal (CF), fixando normas, em matéria educacional, para a cooperagao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios.

- Diretrizes do SNE

Nos termos da proposi¢do, o SNE compreende a articulagao
colaborativa dos sistemas de ensino dos entes federados, com vistas ao
alinhamento e a harmonia entre politicas, programas e agdes das diferentes
esferas governamentais na area da educacdo, com base nos principios
estabelecidos no art. 206 da CF e a partir das seguintes diretrizes:

e cooperacgdo vertical e horizontal entre os entes federados;

e superacao das desigualdades educacionais, com €énfase na promogao
da cidadania ¢ na erradicag¢ao de todas as formas de discriminagao;
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garantia de acesso a educagao de qualidade independente de local de
residéncia ou classe social dos estudantes e articulagdo entre a
educacgdo escolar, o trabalho e as praticas sociais;

respeito as diferencas de personalidade e de processos de
aprendizagem, mediante atendimento intensivo aos alunos com
maiores dificuldades;

promog¢dao do protagonismo do aluno e da cooperagcdo entre
estudantes e professores,

estimulo a construcdo de habilidades e atitudes essenciais ao
desenvolvimento de capacidades cognitivas, em especial nos casos
de criangas e adolescentes cujos direitos tenham sido ameagados ou
violados;

valorizacdo e desenvolvimento permanente dos profissionais da
educacdo e dos gestores educacionais € promoc¢ao humanistica,
cientifica e tecnoldgica do Pais;

conciliagdo da educacdo com o uso de novas tecnologias;

valorizagdo e aproveitamento das experiéncias locais nos sistemas de
ensino;

solidariedade federativa;
transparéncia e sujeicdo aos controles interno, externo e social;

almhamento do planejamento, por meio de planos decenais de
educagao de Estados, Distrito Federal e Municipios, em consonancia
com o Plano Nacional de Educacao (PNE);

proibicdo de retrocesso no tocante a efetivacdo do direito a
educacio;
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e definicdo de base nacional comum curricular que oriente a
composi¢ao dos curriculos, a formagao dos profissionais da educagao
e os processos de avaliacdo educacional;

e gestdo democratica da educacao.
- Objetivos do SNE

Segundo o PLP n° 235, de 2019, os objetivos do SNE sdo os
seguintes:

e universalizar o acesso a educacdo basica e garantir seu padrao de
qualidade;

e erradicar o analfabetismo;

o fortalecer mecanismos redistributivos, de forma a garantir
equalizacao de oportunidades educacionais;

e articular os niveis, etapas e modalidades de ensino;
e cumprir os Planos de Educacdo em todos os niveis da Federagao;

e valorizar os profissionais da educacdo, para que sejam garantidos,
aos das redes publicas, com ingresso exclusivamente por concurso
publico, remuneragdo condigna, planos de carreira, boas condigdes
de trabalho e formac¢ao icial e continuada adequadas;

e assegurar padrdo de qualidade das nstituigoes formadoras de
docentes, incluindo pratica docente durante o processo de formacao;

e incorporar tecnologias da informa¢ao ¢ do conhecimento nas praticas
pedagdgicas escolares;

e promover a cooperacdo entre os entes federados para
compartilhamento de experiéncias pedagogicas e gerenciais;
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e efetivar 0 uso dos sistemas de avaliagdo para desenvolvimento de
praticas pedagdgicas;

e assegurar a participacdo democratica na politica educacional de
coordenagdo, planejamento, gestdo e avaliacao;

e garantir adequada relagdo de nimero de alunos por equipamento
educacional, turma, biblioteca, laboratério de ciéncias, laboratorio de
informatica, quadra poliesportiva coberta, bem como garantir
mnstalacoes com adequadas condi¢des de acessibilidade e acesso dos
estudantes a rede de 4gua, luz e esgoto e a internet de alta
velocidade;

e organizar a cooperacdo vertical e horizontal entre os entes federados,
para implementacdo conjunta de politicas, programas e acgdes
visando ao desenvolvimento da educacdo nos respectivos territorios.

- Atribui¢coes dos Entes Federados

No contexto do SNE, a Unido tera fung¢do normativa,
redistributiva e supletiva em relagdo aos demais entes federados e se
incumbird das seguintes atribuigdes: coordenar o SNE e a formulagdo da
politica nacional de educacdo; articular os diferentes niveis e sistemas de
ensino; coordenar, regular, avaliar e supervisionar o sistema federal de
ensino; defnir e aplicar metodologia, em colaboracdo com Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, para monitorar ¢ avaliar periodicamente o
PNE; prestar assisténcia técnica e financeira aos outros entes, a fim de
promover a equalizacdo de oportunidades educacionais; articular os
diferentes niveis e sistemas de ensino, inclusive as politicas de
desenvolvimento da rede federal de educacao superior e tecnologica com as
das redes estaduais e municipais de educagdo; e estimular a cooperagao
vertical entre os Estados e seus Municipios e a cooperagao horizontal entre
Estados e Distrito Federal e dos Municipios entre si.

Os Estados também exercerao funcao redistributiva e supletiva
em relagdo aos Municipios, além das seguintes atribuigdes: coordenar,
regular, avaliar e supervisionar os sistemas estaduais de ensino; definir e
aplicar metodologia, em colaboragdao com os Municipios, para monitorar e
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avaliar periodicamente os planos estaduais de educagdo, de modo
articulado com a metodologia adotada para monitorar e avaliar o PNE;
prestar assisténcia técnica e financeira aos Municipios para garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais; e buscar a cooperacao
horizontal entre Estados e estimular a cooperagdao horizontal entre seus
Municipios.

Aos Municipios, por sua vez, incumbe exercer funcdo
redistributiva em relagdo as suas escolas, bem como as atribuicdes a seguir:
coordenar, regular, avaliar e supervisionar os seus sistemas de ensino;
definir e aplicar metodologia para monitorar e avaliar periodicamente os
Planos Municipais de Educa¢do, de modo articulado com as metodologias
adotadas para monitorar ¢ avaliar o PNE e o respectivo Plano Estadual de
Educagao; e buscar a cooperagao horizontal entre Municipios e estimular a
cooperacao horizontal entre suas escolas.

O Distrito Federal deve, no que couber, exercer as atribuigdes
previstas para Estados e Municipios.

- Funcoes Redistributiva e Supletiva

O projeto de lei complementar em tela determina ainda que as
fungdes redistributiva e supletiva da Unido e dos Estados e a fun¢do
redistributiva dos Municipios em relacdo as suas escolas tém como objetivo
democratizar as oportunidades educacionais para corrigir progressivamente
as disparidades de acesso e garantir a equidade e o padrdao nacional de
qualidade da educacdo. O exercicio dessas fungdes devera ainda: observar
as competéncias prioritarias de cada ente federado; incluir programas
destinados a assisténcia técnica e financeira dos sistemas de ensino em
situagdo critica de desempenho; considerar as necessidades especificas das
populagdes do campo e das comunidades tradicionais, indigenas e
quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural;
articular a assisténcia financeira a assisténcia técnica para potencializar o
desenvolvimento da gestao da educagao.

No ambito da funcao redistributiva, a Unido e¢ os Estados
devem promover, na forma da lei, medidas de redistribuigao de recursos
financeiros para universalizagdo de padrao de qualidade, combate as
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desigualdades educacionais e apoio aos sistemas de ensino, € os Municipios
deverao fazer o mesmo, em seu territorio, entre suas escolas.

A proposicdo estabelece ainda que a fungdo supletiva exercida
pela Unido e pelos Estados, prestada mediante assisténcia técnica e
financeira, deve promover politicas publicas voltadas a concretizagdo das
diretrizes, metas e estratégias dos planos de educacao.

- Estrutura do SNE

Nos termos do PLP n° 235, de 2019, o SNE sera constituido
pela integracdo do sistema federal, dos sistemas estaduais, do sistema
distrital e dos sistemas municipais de ensino.

Os sistemas de ensino, por sua vez, serdo organizados por lei
especifica de cada ente federado, respeitado o regime de cooperagdo
estabelecido na lei que resultar do PLP e o disposto na Lei de Diretrizes e
Bases da educacado nacional — LDB (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996). Todos os sistemas de ensino terdo como responsabilidade comum a
promo¢ao da articulagdo dos programas da area da educacdo, de ambito
local e nacional, com os de outras areas, como saude, seguranga, protecao
da crianga e do adolescente, trabalho e emprego, assisténcia social,
previdéncia, esporte e cultura. Além disso, terdo como 6rgdos normativos
e deliberativos os Conselhos de Educacao, instituidos por lei especifica de
cada ente federado. No ambito dos sistemas de ensino, os foruns de
educagdo, por sua vez, serdo Orgdos consultivos, de proposicao,
planejamento, mobilizagdo e articulacdo da politica de educacdo com a
sociedade, mstituidos por regulamento especifico de cada ente federado.

Para promover o regime de colaboragcdo entre os sistemas de
ensino, os instrumentos de federalismo cooperativo sdo os seguintes:
avaliacdo e planejamento da educagcdo; mecanismos automaticos de
redistribuicdo de recursos e de assisténcia técnica; colaboracdo e apoio
entre os entes federados para gestao da educacao; consorcios publicos, nos
termos da legislagdo em vigor; convénios, acordos de cooperagao técnica e
outros instrumentos similares entre entes federados e 6rgdos e entidades do
Poder Publico; Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educacao
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Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB, além
de outros fundos publicos ou instrumentos econdomicos.

- Avaliacao dos sistemas de ensino

Os instrumentos de avaliacdo dos sistemas de ensino
ntegrardo o SNE, objetivando: aferir desempenho e qualidade dos sistemas
de ensino; Identificar, avaliar e divulgar experiéncias educacionais
exitosas, com atencdo as suas condigdoes de realizagdo, processo
pedagogico e potencial de aplicagdo em outros contextos; promover
divulgagao ampla de dados e estudos para todos os sistemas de ensino; ¢
orientar a formulagdo e revisdo de politicas publicas educacionais. A
coordenacdo do processo de avaliagdo, por sua vez, serd realizada pela
Unido, em colaboragao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

O PLP determina que o processo de avaliacao dos sistemas de
ensino compreenderd, entre outras, acdes para:

e promover a divulgagdo e prestar assisténcia para aproveitamento das
experiéncias educacionais exitosas;

e realizar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar na
educacdo basica e na educacdo superior;

e realizar processo nacional de avaliagdo institucional na educagao
bésica e na educagao superior;

e cstabelecer cadastro nacional para armazenar e integrar informagoes
dos estudantes da educacao basica e superior;

e organizar, manter ¢ disseminar dados e informagdes sobre avaliagao
da educacao basica e superior;

e claborar e divulgar indices para avaliagdo dos sistemas de ensino, de
acordo com a legislagao vigente;
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e avaliar a qualidade das instituicdes formadoras de docentes;
desenvolver e implementar sistemas de informa¢ao ¢ documentagao;

e articular-se, em sua area de atuagdo, com instituicdes nacionais,
estrangeiras e internacionais, mediante agdes de cooperacao; €

e desenvolver sistemas e projetos de avaliagdo educacional.

Na esfera de competéncia da Unido estd ainda o apoio aos
demais entes federados, para o desenvolvimento de sistemas e projetos de
avaliacdo proprios que complementem as avaliagoes nacionais. Além disso,
a Unido devera atuar nos processos de avaliagdo de ambito nacional, em
colaboragdo com os sistemas responsaveis pelos niveis de ensino avaliados.
Ainda em colaboragdao, a Unido deverd instituir o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica e o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagao Superior.

- Planos de Educacao

Nos termos da proposicdo, lei estabelecera o PNE, com
duracdo de dez anos, com o objetivo de articular o SNE em regime de
colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e o desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas ¢ modalidades por meio de agdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas. Projeto
de lei, fundamentado em diagndstico, referente ao PNE a vigorar no
periodo subsequente deverad ser encaminhado ao Congresso Nacional pelo
Poder Executivo, até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia
de cada PNE.

- Fontes de Recursos

Segundo o PLP, sdo recursos publicos destinados ao
financiamento da educacdo e a cooperagao federativa, sem prejuizo de
outros recursos previstos em lei, os provenientes de: receita de impostos
proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
receita de transferéncias constitucionais € outras transferéncias; receita do
salario-educagdao ¢ de outras contribuicdes sociais; receita de incentivos
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fiscais; recursos dos royalties e participagdo especial sobre exploracao de
recursos naturais definidos em lei; recursos do Fundo Social — FS,
decorrentes da exploragdo e da producdo de petroleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos, conforme definidos em lei; e recursos de
outras fontes destmmados a compensagdo financeira de desoneracdes de
impostos e auxilio financeiro aos Estados e Municipios.

As receitas advindas do salario-educacao e de outras
contribuigdes sociais, dos incentivos fiscais, dos royalties e participagao
especial sobre exploragao de recursos naturais; recursos do FS decorrentes
do petrdleo e recursos de outras fontes destinados a compensagado e auxilio
financeiro, deduzidas as cotas estaduais e municipais do salario-educacao,
constituem fontes especificas da func¢ao redistributiva e supletiva da Unido,
nos termos do art. 211, § 1° da CF.

Além disso, o PLP prevé que os repasses ¢ as despesas
efetuadas com os recursos para educagcdo deverdo observar as diretrizes e
normas da CF, da LDB e da legislagdo pertinente, assim como a meta de
aplicacdao de recursos publicas em educagdo como propor¢ao do Produto
Interno Bruto (PIB), estabelecida no PNE.

A lei em que se transformar o projeto de lei complementar
deverd ter vigéncia imediata.

Na justificagdo, o autor argumenta que “a fragmentagdo das
competéncias em matéria de educacao entre os diferentes entes federados e
o baixo nivel de articulacdo entre eles t€ém sido apontados como fatores de
meficiéncia das politicas educacionais no Brasil e de manutencdo das
desigualdades em matéria de educagao”. O projeto de lei complementar
apresentado visa, assim, a regulamentar o art. 23 e o art. 211 da CF, bem
como a cumprir as determinagcdes do PNE 2014-2024, instituido pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, que prevé, na Estratégia 20.9, essa
regulamentagdo. A instituicdo do SNE prevista nessa regulamentagao
poderd, segundo o autor, representar um novo estimulo ao principio da
colaboragdo entre os governos, na ado¢do de suas politicas educacionais.

A proposicdo foi distribuida a CE e a Comissdao de
Constituicdo, Justica e Cidadania.
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Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O PLP n® 235, de 2019, envolve matéria de natureza
educacional e esta, portanto, sujeito ao exame da CE, conforme disposto no
art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

O mérito da proposigdo ¢ inegdvel, ao buscar sanar um dos
aspectos que entravam os avangos da educagdo brasileira: a dificuldade de
tornar efetivas as interagcOes entre as diferentes esferas da arquitetura
federativa. Nesse sentido, vale lembrar o Manifesto dos Pioneiros da
Educagao Nova, que ha quase 90 anos assim se posicionaram sobre o tema:

a unidade educativa — essa obra imensa que a Unido tera de
realizar, sob pena de perecer como nacionalidade, se manifestara
entdo como uma forca viva, um espirito comum, um estado de
animo nacional, nesse regime livre de intercambio, solidariedade e
cooperacao, que (...) abrird margem a uma sucessao ininterrupta de
esforcos fecundos em criagdes e iniciativas.

Além de figurar entre as preocupacdes de educadores que
iluminaram as hostes educacionais, no inicio do século passado, a ideia da
instalagdo de um Sistema Nacional de Educacao, por meio de regulamento,
¢ diretriz fundante da Constituicdo Federal, sobretudo no art. 23, de modo
geral, e no art. 211, de maneira mais especificamente relacionada a esfera
educacional.

A LDB também ndo ¢ silente em relacdo ao tema e trata, em
todo o Titulo 1V, de diretrizes para a atuagdo colaborativa e cooperativa
entre os entes federados, os sistemas de ensino, as escolas e os educadores.
No PNE em vigor, por sua vez, também hd mUmeras referéncias a
necessidade de que haja sinergia na atuagdo educacional, bem como, no art.
13, a definigao de prazo especifico para que o Poder Publico institua, em lei
especifica, o SNE, “responsavel pela articulagdo entre os sistemas de
ensino, em regime de colaboragdo, para efetivagdo das diretrizes, metas e
estratégias” do PNE. Esse prazo era de 2 anos a partir da publicacdo do
PNE, ou seja, o Sistema deveria ter sido regulamentado até 2016.

is2020-08373

SF/20648.45416-25



11

SENADO FE]?ERAL
Gabinete do Senador DARIO BERGER

Em suma, louvamos aqui a iiciativa do nobre Senador Flavio
Arns, que visa a equacionar uma importante questao da educagao brasileira,
por meio da apresentagao do PLP n° 235, de 2019, que apresenta, em suas
linhas gerais, congruéncia e pertinéncia com as verdadeiras necessidades
do Pais e sinaliza alternativas vidveis e consistentes para encarar 0s
desafios apresentados pela educagao brasileira, com foco na autonomia dos
entes federados, no acesso universal e inclusivo a educacao, em todos os
niveis, etapas ¢ modalidades, no financiamento necessario ao cumprimento
das metas de acesso e permanéncia com qualidade e na valorizagdo dos
profissionais da educagao.

Apenas a titulo de aperfeicoamento do PLP, propomos, além
de pequenos ajustes em termos de redacao legislativa, também a alteracao
de alguns dispositivos, bem como a inclusao de outros.

Acrescentamos, por exemplo, o art. 16, para prever o
estabelecimento de Instincia de Negociagdo Federativa, de ambito
nacional, bem como o art. 17, para tratar das Instancias Estaduais e Distrital
de Negociagdo. A instituicao desses espagos de discussdo e de construgao
coletiva de parametros e de alternativas para atuagao ¢, sob nosso ponto de
vista, medida que muito pode contribuir para que informagdes, dados e
sobretudo politicas publicas sejam planejadas e implementadas, a partir de
uma abordagem efetivamente sist€émica. Em outras palavras, as instancias
de pactuacdo federativa sdo o alicerce a partir do qual poderdo ser
estabelecidos cendrios que superem o atual, no qual quase sempre ha muito
esforco e pouco resultado.

Nessa mesma linha, incluimos, no art. 15, algumas diretrizes
adicionais sobre o Conselho Nacional, os Conselhos Estaduais, o Conselho
Distrital e os Conselhos Municipais de Educacdo, a fim de garantir que
essas instituicoes sejam compostas por um leque de membros que
efetivamente representem ideias, concepcoes e experiéncias capazes de
tomar decisdes que impactem positivamente e fagam sentido, a partir de um
horizonte compartilhado acerca de qual € o tipo de educagdo que queremos
oferecer no Pais, ou seja, de quais sao os resultados desejaveis e de quais
sdo as agdes necessarias para alcanga-los.
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No inciso XVII do art. 2°, acrescentamos a palavra “publica”,
para harmonizar o texto a LDB. O referido artigo passa também a prever a
valorizagdo e o aproveitamento das experiéncias extraescolares no processo
formativo e a equidade como critério para o estabelecimento de
prioridades, a alocacdo de recursos ¢ a definicao de politicas publicas.

No art. 4°, incluimos, dentre as atribuicdes da Unido, a
condugao dos processos de avaliagdo da educacdo basica e superior, em
colaboragdo com Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. No art. 5°
acrescentamos a previsao de que os Estados também se incumbam de
desenvolver sistemas proprios de avaliacdo da educagdo basica, em
articulagdo com os Municipios.

No art. 9°, fizemos importante mencdo ao Custo Aluno
Qualidade (CAQ), que julgamos ser ferramenta adequada para tornar
possivel o combate as desigualdades previsto no referido dispositivo. Ainda
nesse sentido de equalizagdo de oportunidades, acrescentamos paragrafo
unico ao art. 10, determinando que, no exercicio da fungao redistributiva,
os Municipios deverao considerar, dentre outros, critérios relacionados ao
nivel socioecondmico dos estudantes e de distribuicao geografica da rede.

Optamos também por ampliar o § 2° do art. 13, inscrevendo na
Lei do SNE algumas diretrizes a serem seguidas nas leis especificas de
cada ente federado, em relacdo aos Conselhos de Educagdo, a saber:
deverdo dispor de autonomia técnico-pedagdgico, administrativa e
financeira ¢ de dotagdo orgamentaria propria, além de ter o presidente
eleito na forma de regulamento.

No § 3° do mesmo art. 13, acrescentamos aos foruns de
educagdo as seguintes atribuicdes: acompanhar a execugao dos planos de
educacao e coordenar as conferéncias de educacao.

No art. 18, também acrescentamos (inciso V) os convénios,
acordos de cooperacdo técnica estabelecidos entre os entes federados e as
instituigcdes privadas no rol dos instrumentos de federalismo cooperativo
destinados a promover o regime de colaboracdo entre os sistemas de
ensino.
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No art. 20, fizemos ajustes redacionais e acrescentamos, no
inciso III, a previsdo de que também os indicadores de rendimento escolar e
de avaliacdo devem ser amplamente divulgados.

Alteramos ainda o § 1° do art. 22, para acrescentar uma
inovagao importante: os planos de educagdo estaduais, municipais ou
distrital deverdo ser elaborados, monitorados e avaliados a partir de um
amplo debate com a sociedade civil e com representantes da comunidade
educacional, com calendario que esteja articulado com as discussdes e a
publicagdo do PNE. Em outras palavras, ainda que o PNE deva ser o
norteador desses planos especificos, € importante que eles sejam discutidos
de forma concomitante, inclusive comcoleta de subsidios para a elaboragao
do Plano Nacional.

Acrescentamos, finalmente, previsao de prazo de 180 dias para
que os sistemas de ensino se ajustem as diretrizes da nova lei.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n°® 235, de 2019, nos termos da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° —CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 235, DE 2019

Institui o Sistema Nacional de Educacdo, nos
termos do art. 23, paragrafo Umico, e do art. 211
da Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Sistema Nacional de
Educacao (SNE) e, nos termos do art. 23, paragrafo tnico, e do art. 211 da
Constituigdo Federal, fixa normas para a cooperacdo em matéria
educacional entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo unico. O Sistema Nacional de Educagdo
compreende a articulagdo colaborativa dos sistemas de ensino da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, de acordo com as
normas legais que regem a educagao nacional e as normas de cooperagao
de que trata esta Lei Complementar, visando ao alinhamento e a harmonia
entre politicas, programas e a¢gdes das diferentes esferas governamentais.

Art. 2° O Sistema Nacional de Educagdo serd organizado a
partir da colaboragdo e da cooperagao federativa, com base nos principios
estabelecidos no art. 206 da Constituicdo Federal, atendendo, ainda, as
seguintes diretrizes:

I — superacao das desigualdades educacionais, com énfase na
promoc¢do da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de
discriminagao;

I — garantia de acesso a educacdo de qualidade
independentemente do local de residéncia ou das condigdes

socioecondmicas dos estudantes;

III — articulagdo entre a educag¢do escolar, o trabalho ¢ as
praticas sociais;

IV — respeito as diferencas e as multiplas formas de aprender,
com garantia de atendimento as dificuldades de aprendizagem,;

V — promog¢ao do protagonismo do aluno e da cooperagao
entre estudantes e professores;
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VI — estimulo a constru¢ao de habilidades e atitudes essenciais
ao desenvolvimento de capacidades cognitivas, em especial nos casos de
criangas e adolescentes cujos direitos foram ameagados ou violados;

VII — garantia de politicas educacionais inclusivas para os

alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao;

VIII - valorizacao e desenvolvimento permanente dos
profissionais da educacao e dos gestores educacionais;

IX — promog¢ao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais;
X — conciliagdo da educagdao com o uso de novas tecnologias;

XI — valorizagdo e aproveitamento das experiéncias locais nos
sistemas de ensino;

XII — solidariedade federativa;

XIIT — transparéncia e sujeicdo aos controles interno, externo e
social;

XIV - alinhamento de planejamento, por meio de planos
decenais de educagdo de Estados, Distrito Federal e Municipios, em

consonancia com o Plano Nacional de Educacao;

XV — proibicado de retrocesso no tocante a efetivacao do direito
a educacao;

XVI — definicdo de base nacional comum curricular, que
oriente a composi¢do dos curriculos, a formagao dos profissionais da
educacgdo e os processos de avaliacao educacional;

XVII — gestao democratica da educacao publica;
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XVII - wvalorizagdo e aproveitamento das experiéncias
extraescolares como parte do processo formativo;

XIX - equidade como critério para o estabelecimento de
prioridades, para a alocagcdo de recursos e a definicdo de politicas.

Art. 3° O Sistema Nacional de Educagao tem como objetivos:

I — universalizar o acesso a educagdo bdsica e garantir seu
padrao de qualidade;

II — erradicar o analfabetismo;

III — fortalecer mecanismos redistributivos, de forma a garantir
equalizagdo de oportunidades educacionais;

IV — articular os niveis, etapas e modalidades de ensino;

V — cumprir os Planos de Educagdo em todos os niveis da
Federacao;

VI — valorizar os profissionais da educacdo, para que sejam
garantidas boas condigdes de trabalho, remuneragdo condigna e formagao
inicial e continuada adequadas e, aos das redes publicas, com ingresso
exclusivamente por concurso publico, os respectivos planos de carreira;

VII — assegurar padrdo de qualidade das instituicoes
formadoras de docentes, incluindo pratica docente durante o processo de

formacao;

VII - incorporar tecnologias da mformagdo e do
conhecimento nas praticas pedagogicas escolares;

IX — promover a cooperacdo entre os entes federados para
compartilhamento de experiéncias pedagogicas e gerenciais;
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X — efetivar o uso dos sistemas de avaliagdo para
desenvolvimento de praticas pedagogicas;

XI — assegurar a participagdo democratica na politica
educacional de coordenagao, planejamento, gestdo e avaliagdo da educagao
publica;

XII — garantir adequada relacdo de numero de alunos por
equipamento educacional, turma, biblioteca, laboratério de ci€ncias,
laboratorio de informatica, quadra poliesportiva coberta, bem como
garantir instalagdes com adequadas condi¢des de acessibilidade e acesso
dos estudantes a rede de dgua, luz e esgoto e a internet de alta velocidade;

XIHI — organizar a cooperagdo vertical e horizontal entre os
entes federados, para implementacdo conjunta de politicas, programas e
agoes.
CAPITULO I
DAS ATRIBUICOES DOS ENTES FEDERADOS

Art. 4° No ambito do SNE, a Unido tem fun¢do normativa,
redistributiva e supletiva em relacdo aos demais entes federados, assim
como atribuigoes de:

I — coordenar o SNE e a formulacdao da politica nacional de
educacao;

II — articular os diferentes niveis e sistemas de ensino;

IIT — coordenar, regular, avaliar e supervisionar o sistema
federal de ensino;

IV — definir e aplicar metodologia, em colaboracdo com
Estados, Distrito Federal e Municipios, para monitorar € avahar
periodicamente o Plano Nacional de Educacao;
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V — prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para promover a equalizacdo de
oportunidades educacionais;

VI — articular os diferentes niveis e sistemas de ensino,
inclusive as politicas de desenvolvimento da rede federal de educagao
superior ¢ tecnologica com as das redes estaduais e municipais de
educacao;

VII — estimular a cooperacdo vertical entre os Estados e seus
Municipios e a cooperagao horizontal entre Estados e Distrito Federal e dos
Municipios entre si;

VIII — conduzir os processos de avaliacdo da educacao basica
e superior, em colaboragdo com Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 5° No ambito do SNE, os Estados tém funcao
redistributiva e supletiva em relagdo aos Municipios, assim como
atribuicoes de:

I — coordenar, regular, avaliar e supervisionar os sistemas
estaduais de ensino;

Il — definir e aplicar metodologia, em colaboragdo com os
Municipios, para monitorar e avaliar periodicamente os Planos Estaduais
de Educagdo, de modo articulado com a metodologia adotada para
monitorar ¢ avaliar o Plano Nacional de Educacao;

III — prestar assisténcia técnica ¢ financeira aos Municipios
para garantir equalizacdo de oportunidades educacionais;

IV — buscar a cooperagdo horizontal entre Estados e estimular
a cooperacao horizontal entre seus Municipios;

V — desenvolver sistemas proprios de avaliagdo da educagao
bésica, em articulagdo com os Municipios.
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Art. 6° No ambito do SNE, os Municipios tém fungao
redistributiva em relagcdo a suas escolas, assim como atribuigdes especificas
de:

I — coordenar, regular, avaliar e supervisionar os seus sistemas
de ensino;

II — definir e aplicar metodologia para monitorar e avaliar
periodicamente os Planos Municipais de Educagdo, de modo articulado
com as metodologias adotadas para monitorar e avaliar o Plano Nacional de
Educacao e o Plano Estadual de Educacao;

III — buscar a cooperagdo horizontal entre Municipios e
estimular a cooperagao horizontal entre suas escolas.

Art. 7° Ao Distrito Federal aplicam-se, no que couber, as
disposicoes dos arts. 5° e 6°.

CAPITULO III

DAS FUNCOES REDISTRIBUTIVA E SUPLETIVA

Art. 8° As fungdes redistributiva e supletiva da Unido e dos
Estados e a fungao redistributiva dos Municipios em relagao as suas escolas
objetivam democratizar as oportunidades educacionais, de forma a corrigir
progressivamente as disparidades de acesso e garantir a equidade e o
padrao nacional de qualidade da educagao.

Paragrafo unico. O exercicio das fungdes supletiva e
redistributiva deve:

I — observar as competéncias prioritdrias de cada ente
federado;

II — inclurr programas destinados a assisténcia técnica e
financeira dos sistemas de ensino em situagao critica de desempenho;
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IIT — considerar as necessidades especificas das populagdes do
campo e das comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas,
asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural;

IV — articular a assisténcia financeira a assisténcia técnica para
potencializar o desenvolvimento da gestao da educagao.

Art. 9° A funcao redistributiva da Unido ¢ dos Estados deve
promover, na forma da lei, a partir dos parametros do Custo Aluno
Qualidade (CAQ), medidas de redistribuicdao de recursos financeiros para
universalizacdo de padrio de qualidade, combate as desigualdades
educacionais e apoio aos sistemas de ensino.

Art. 10. A funcdo redistributiva dos Municipios deve
promover, na forma da lei medidas de redistribuicdo de recursos
financeiros para instituicdo de padrao de qualidade em seu territorio e
combate as desigualdades entre escolas.

Paragrafo unico. No exercicio da funcdo redistributiva
prevista no caput, deverdo ser considerados, dentre outros, os critérios de
nivel socioecondmico dos estudantes e de distribuigao geografica da rede.

Art. 11. A funcdo supletiva exercida pela Unido e pelos
Estados, prestada mediante assisténcia técnica e financeira, deve promover
politicas publicas voltadas a concretizagdo das diretrizes, objetivos, metas e
estratégias dos planos de educagao.

CAPITULO IV

DA ESTRUTURA DO SISTEMA NACIONAL DE
EDUCACAO

Art. 12. O Sistema Nacional de Educagdo ¢ constituido pela
articulacdo do sistema federal, dos sistemas estaduais, do sistema distrital e
dos sistemas municipais de ensino, para a realizagdo de acdes conjuntas,
visando ao cumprimento do Plano Nacional de Educagao.
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Art. 13. Os sistemas de ensmno sdo organizados por lei
especifica de cada ente federado, observados o regime de cooperagao
estabelecido nesta Lei Complementar e as disposi¢des da Lei de Diretrizes
¢ Bases da educac¢do nacional.

§ 1° E responsabilidade comum a todos os sistemas de ensino
promover a articulacao dos programas da area da educacao, de ambito local
¢ nacional, com os de outras areas, como saude, segurancga, protecdo da
crianga ¢ do adolescente, trabalho e emprego, assisténcia social,
previdéncia, esporte e cultura.

§ 2° Os sistemas de ensino tém como Orgaos normativos,
deliberativos, consultivos ¢ fiscalizadores, os Conselhos de Educacao,
nstituidos por lei especifica de cada ente federado, garantida a autonomia
técnico-pedagodgica, administrativa e financeira, com dotagao orgamentaria
propria, e eleicdo do presidente da instituigdo entre os pares dos respectivos
Conselhos, na forma do regulamento.

§ 3° Os sistemas de ensino tém os Foruns de Educagdao como
6rgaos consultivos, de proposi¢cao, mobilizagdo e articulagao da politica de
educagdao com a sociedade, instituidos por regulamento especifico de cada
ente federado, com as atribuigdes de acompanhar a execucdo dos seus
planos de educacdo e coordenar as respectivas conferéncias de educagao.

Art. 14. O Conselho Nacional, os Conselhos Estaduais, o
Conselho Distrital ¢ os Conselhos Municipais de Educacado, além das
fungdes ja definidas nesta Lei, terdo atribuicdes de regulagdo, supervisdo e
avaliacdo das instituicoes de ensino sob suas jurisdicoes, bem como de
orientagdo ao respectivo 0rgao executivo sobre a organizacdo curricular e
outras atribuigdes conferidas na forma da lei e das normas proprias dos
sistemas.

Art. 15. E assegurada a participagdo, no Conselho Nacional
de Educagao, de pelo menos um representante das seguintes entidades:

I — na Camara de Educacao Basica:
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a) Forum Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de
Educag¢ao (FONCEDE);

b) Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao
(UNCME);

c) Conselho Nacional de Secretarios de Educacao
(CONSED);

d) Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME); e

¢) Forum Nacional de Educagao (FNE)
I — na Camara de Educagao Superior:

a) Forum Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de
Educag¢ao (FONCEDE);

b) Forum Nacional de Educagdo (FNE).

§ 1° Os representantes das entidades serdo nomeados a medida
que expirarem os mandatos dos Conselheiros em atuagdo, na data de
publicacdo desta Lei.

§ 2° A perda da condigdo de fiiado ou de integrante da
entidade indicadora implicard a imediata extingdo do mandato do
Conselheiro.

Art. 16. O Sistema Nacional de Educacdo tem como 6rgao
articulador a Instancia de Negociacao Federativa, de carater colegiado, que
tem como objetivo a coexisténcia coordenada dos sistemas de ensino, sob
regime de colaboracao reciproca, com unidade e divisdo de competéncias e
responsabilidades.

Paragrafo unico. A Instancia de Negociagdo Federativa sera
composta pelos seguintes membros:
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I — Ministro da Educacao;
IT — Presidente do Conselho Nacional de Educacao — CNE;

III — Presidente do Foérum Nacional dos Conselhos Estaduais e
Distrital de Educagao (FONCEDE);

IV — Presidente da Unido Nacional dos Conselhos Municipais
de Educagao (UNCME);

V — Presidente do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacao (CONSED);

VI — Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educagao (UNDIME);

VII — Coordenador do Forum Nacional de Educagao (FNE);

VIII — Presidente da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte
do Senado Federal;

IX — Presidente da Comissao de Educagdao da Camara dos
Deputados;

X — Representante de instituicdes privadas de educacao basica;

XI — Representante das instituicoes privadas de educagdo
superior.

§ 1° A Instancia de Negociagao Federativa serd coordenada
pelo Ministro da Educagdo ou por seu suplente, escolhido entre os
membros, na forma do regulamento, e tera o funcionamento regulado por
regimento interno.

§ 2° A Instdncia de Negociacao Federativa se reunira
semestralmente, para avaliacao e acompanhamento da execugao das agoes
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pertinentes ao Plano Nacional de Educagao e para tratar de temas referentes
a educacao.

§ 3° A Instdncia de Negociagdo Federativa contarda com
estrutura técnica e administrativa definida em regimento interno, com apoio
do Ministério da Educacao.

§ 4° O Ministro da Educagdo convocara reunidao da Instancia
de Negociacdo Federativa em 90 (noventa) dias, contados a partir da data
de publicacdo desta Lei, para elaboragao e aprovacao de regimento interno.

Art. 17. As Instancias Estaduais e Distrital de Negociagao sao
orgdos colegiados, cujo funcionamento sera regulado por regimento
interno, com representacdo paritaria entre Estados e Municipios, €
presididas pelos Secretarios Estaduais ou Distrital de Educacdo ou seus
suplentes, escolhidos entre os membros, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. Cada Instincia Estadual e Distrital de
Negociagao serda composta dos seguintes membros:

I — Secretario Estadual ou Distrital de Educacao;
IT — Presidente do Conselho Estadual ou Distrital de Educacao;

III — Presidente Estadual ou Distrital da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME);

IV — Presidente da Unido Nacional dos Conselhos Municipais
de Educagdao (UNCME) - Regional;

V — Coordenador do Forum Estadual de Educagao;

VI — Representante de instituicdes privadas de educagao
basica;

VII — Representante de instituicoes privadas de educagdo
superior.
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§ 1° A Instancia de Negociacao Federativa desenvolvera
mecanismos de articulagdo com os 6rgaos coordenadores dos sistemas de
ensino € com as Instincias de Negocia¢do instituidas em cada Estado,
Distrito Federal ou Municipio.

§ 2° As despesas decorrentes do funcionamento das Instancias
Estaduais ou Distrital correrdo a conta do orcamento dos 6rgaos executivos
dos respectivos sistemas de ensino, que também providenciardo a estrutura
necessaria, definida em regimento interno.

Art. 18. S3o mstrumentos do federalismo cooperativo
destinados a promover o regime de colaboragdo entre os sistemas de
ensino:

I — avaliagdo e planejamento da educagao;

II — mecanismos automaticos de redistribuicdo de recursos
financeiros e de assisténcia técnica;

IIT — colaboragao e apoio entre os entes federados para gestiao
da educagdo, por meio inclusive de arranjos de desenvolvimento da
educacao;

IV — consorcios publicos, nos termos da legislacao em vigor;

V — convénios, acordos de cooperacdo técnica e outros
mstrumentos similares celebrados entre entes federados e Orgdos e
entidades do Poder Publico ou instituicdes privadas;

VI — Fundo de Manuten¢ido e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdao — FUNDEB, além
de outros fundos publicos ou instrumentos econdmicos.

CAPITULO V

DA AVALIACAO DOS SISTEMAS DE ENSINO
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Art. 19. O Sistema de Avaliagdo da Educag¢ao Basica e
Superior fica integrado ao Sistema Nacional de Educagdo, para assegurar a
qualidade da oferta educacional.

Art. 20. O processo de avaliagdo dos sistemas de ensino tem
como objetivos:

I — aferir desempenho e qualidade da educacao dos sistemas
de ensino;

II — identificar, avaliar e divulgar experiéncias educacionais
exitosas, com atencao as suas condigdes de realizagdo, processo
pedagdgico e potencial de aplicagdo em outros contextos;

I — promover divulgacdo ampla de dados, estudos e
indicadores de rendimento escolar e de avaliagcdo, para todos os sistemas de
ensino;

IV — orientar a formulagdo e revisao de politicas publicas
educacionais.

Paragrafo unico. O processo de avaliagdo ¢ coordenado pela
Unido, em colaboragao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Art. 21. O processo de avaliacdo dos sistemas de ensino
compreenderd, entre outras, agdes para:

I — promover a divulgagdo e prestar assisténcia para
aproveitamento das experiéncias educacionais exitosas;

Il — realizar processo nacional de avaliagdo do rendimento
escolar na educacao bdasica e na educagao superior;

[I — realizar processo nacional de avaliagdo mnstitucional na
educacgdo basica e na educacdo superior;

IV — estabelecer cadastro nacional para armazenar e integrar
informagdes dos estudantes da educag¢do basica e superior, garantidos o
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sigilo das informagdes € o uso do cadastro exclusivamente para fins de
estabelecimento de politicas publicas;

V — organizar, manter e disseminar dados e informagdes sobre
avaliacdo da educacao basica e superior;

VI — elaborar e divulgar indices para avaliagdo dos sistemas de
ensino, de acordo com a legislacao vigente;

VII — avaliar a qualidade das mstituicdes formadoras de
docentes;

VIII — desenvolver e implementar sistemas de informagao e
documentagao;

IX — articular-se, em sua areca de atuagdo, com instituicoes
nacionais, estrangeiras e internacionais, mediante agdes de cooperacao;

X — desenvolver sistemas e projetos de avaliagao educacional.

§ 1° Compete a Unido apoiar os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios no desenvolvimento de sistemas e projetos de avaliagao
proprios que complementem as avaliagdes nacionais.

§ 2° Nos processos de avaliagdo de ambito nacional a atuagao

da Unido se dd em colaboracdo com os sistemas que tiverem
responsabilidade sobre os niveis de ensino avaliados.

§ 3° Compete a Unido, em colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, a instituigdo do Sistema Nacional de
Avaliagao da Educacdo Bésica e do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagao Superior.

CAPITULO VI

DOS PLANOS DE EDUCACAO
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Art. 22. A lei estabelecera o Plano Nacional de Educacao, de
duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educagcdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo € o
desenvolvimento do ensno em seus diversos niveis, etapas e modalidades
por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios elaborarao
seus respectivos planos de educag¢do, em consonancia com as diretrizes,
objetivos, metas e estratégias previstas no Plano Nacional de Educagao, em
calendario articulado ao da discussao e da publicagdo do referido
documento.

§ 2° Os processos de elaboragao, monitoramento e avaliagao
dos planos de educagdo serdo realizados com ampla participacdo de
representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.

§ 3° Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia
de cada PNE, o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, sem
prejuizo das prerrogativas deste Poder, fundamentado em diagndstico, o
projeto de lei referente ao Plano Nacional de Educagdo a vigorar no
periodo subsequente.

CAPITULO VII

DAS FONTES DE RECURSOS

Art. 23. Sem prejuizo de outros recursos previstos em lei, sdo
recursos publicos destinados ao financiamento da educagao e a cooperagao
federativa nos termos desta Lei Complementar os origindrios de:

I — receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

I — recetta de transferéncias constitucionais € outras
transferéncias;
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III — receita do salario-educacdo e de outras contribuicdes
sociais;

IV — receita de incentivos fiscais;

V — recursos dos royalties e participagao especial sobre
exploragao de recursos naturais definidos em lei;

VI — recursos do Fundo Social — FS, decorrentes da exploragao
e da producdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, conforme definidos em lei;

VII — recursos de outras fontes destimados a compensagao
financeira de desoneragdes de impostos e auxilio financeiro aos Estados e
Municipios.

§ 1° As recettas dos incisos III, 1V, V, VI e VII, deduzidas as
cotas estaduais e municipais do salario-educagdo, constituem fontes
especificas da funcdo redistributiva e supletiva da Unido, nos termos do
artigo 211, § 1°, da Constitui¢ao.

§ 2° Os investimentos, os repasses € as despesas efetuadas com
os recursos para educagdo observardo as diretrizes e normas da
Constituicdo Federal, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ¢ da
legislagdo pertinente, assim como a meta de aplicagdo de recursos publicos
em educagcdo como propor¢do do Produto Interno Bruto, estabelecida no
Plano Nacional de Educacao.

CAPITULO VIII

DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Os sistemas de ensino terdo 180 (cento e oitenta) dias
para se adequarem a esta Lel.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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