SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n° 82/2020.-.
Em 01 de setembro de 2020.

Assunto: subsidios para andalise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
997, de 31 de agosto de 2020, que “Abre crédito
extraordinario, em favor de Encargos Financeiros da
Uni&o, no valor de R$ 12.000.000.000,00, para o fim
gue especifica, e da outras providéncias”.

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucado n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da resolucao n° 1, de
2002-CN, gque prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

or¢camentdrias e a lei orcamentéaria da Unido”.
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Para a apreciacdo da medida provisOria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoria

A presente medida provisoria (MPV 082/2020), consoante a Exposicdo de
Motivos que acompanha a matéria (EM n° 00333/2020 ME) possibilitara, no ambito de
Recursos sob Supervisdo do Ministério da Economia, o atendimento de despesas
decorrentes da integralizacdo de cotas no Fundo Garantidor de Operacdes (FGO)
para o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
— PRONAMPE. O PRONAMPE, criado pela Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020,
surgiu como medida para faciltacdo do acesso ao crédito destinado as
microempresas e empresas de pequeno porte - MPE’s no auxilio a travessia do
periodo pelo qual perdurassem os efeitos econbmicos das medidas sanitarias de
combate ao coronavirus. Inicialmente, em 26 de maio de 2020, foi editada a Medida
Proviséria n° 972, que abriu crédito extraordinario, no valor de R$ 15.900.000.000,00
(quinze bilhées e novecentos milhdes de reais), cujos recursos foram integralmente

executados.

Observando-se a necessidade de garantir a contratacdo de operacdes no
ambito do PRONAMPE, foi editada a Lei n°® 14.043, de 19 de agosto de 2020, que, em
seu art. 20, autoriza a Unido a aumentar sua participacdo no Fundo Garantidor de
Operacdes (FGO), adicionalmente aos recursos previstos no art. 6° da Lei n°® 13.999,
de 2020, em R$ 12.000.000.000,00 (doze bilhdes de reais), para a concessdo de
garantias no ambito do Programa. Vale informar, por oportuno, que no montante
mencionado esta contemplada a linha de crédito destinada aos profissionais liberais
gue atuem como pessoa fisica, durante o estado de calamidade publica, incluida no
Programa por meio da Lei n° 14.045, de 20 de agosto de 2020. Os recursos adicionais

sdo essenciais para que os beneficiarios consigam dar continuidade as suas
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atividades, preservar empregos e apoiar a retomada econémica ou, no minimo,
reduzir a desaceleracdo da economia, no sentido de que sejam amortecidos e
atenuados eventuais aumentos na taxa de desocupacdo e reducdo acentuada na
renda das familias. O aporte proposto garantira até 85% (oitenta e cinco por cento) do
valor de cada operacdo de crédito concedida pelas instituicbes financeiras
participantes até o limite global de R$ 12 bilhdes, capazes de alavancar até R$ 14,1
bilhdes em crédito. Os créditos concedidos néo terdo destinacéo especifica dado que,
no caso concreto, os beneficiarios individualmente possuem condi¢cdes de avaliar
onde aplicar o recurso visando ao maior potencial para evitar o encerramento de suas

atividades.

A urgéncia é decorrente do quadro apresentado de rapida propagacdo da
doenca, e a velocidade de resposta do poder publico é condicdo necesséria para
minimizar o impacto econémico das medidas de combate a disseminacédo da Covid-
19, particularmente no que diz respeito a questdo de preservacao da renda, emprego
das classes menos favorecidas e de micro e pequenas empresas, mais suscetiveis as
caracteristicas recessivas do seu impacto, sob pena do acirramento das
consequéncias expostas. A relevancia, por sua vez, deve-se a situacao de pandemia
gue representa alto risco a saude publica, dado o alto potencial de contagio e o risco
de morte, e ao desenvolvimento e fortalecimento dos pequenos negdcios. Ja a
imprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever, para o presente exercicio
financeiro, a necessidade dos recursos para o enfrentamento da atual situagéo
emergencial. O novo agente do Coronavirus foi descoberto ao final de 2019, apo6s
casos registrados na China, e o primeiro caso, no Brasil, ocorreu ao fim de fevereiro
de 2020, e dessa forma néo havia condigbes de se determinar o aparecimento, nem
a gravidade do surto, bem como a situacéo de alastramento da doenca pelo mundo;
além dos custos para a implementacdo das medidas de prevencgdo, controle e

contengdo de riscos, danos e agravos a saude publica e a economia.
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A Exposicdo de Motivos (EM n° 00333/2020 ME) adiciona, ainda, que 0s
recursos serdo totalmente utilizados para atender a situacdo de emergéncia
decorrente da Covid-19 e, portanto, adstritos a calamidade publica de que trata o
Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020, que a proposicdo estd em
conformidade com o disposto no art. 62, combinado com o 8§ 3° do art. 167, da
Constituicdo e que o referido crédito estd de acordo com a dispensa permitida pelo

art. 4° da Emenda Constitucional n°® 106, de 7 de maio de 2020.

Informa, adicionalmente, que existe previsdo de ingresso de recursos de
operacao de crédito interna decorrente da emisséo de titulos de responsabilidade do
Tesouro Nacional, a ser autorizada por esta Medida Provisoria, no valor de R$
12.000.000.000,00 (doze bilndes de reais), em atendimento ao disposto no art. 32, §
1°, inciso |, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF. Observa, por fim, tal autorizacéo, apesar de atender
a requisito prévio, estabelecido na LRF, garante tdo somente a indicacao da fonte de
financiamento necessaria a programacao objeto de crédito extraordinario. Por essa
razdo, ndo tem o condao de regulamentar ou instituir uma operacdo de crédito
independente da sua destinacdo especifica, indicada na aplicacdo em favor de
Encargos Financeiros da Unido - Recursos sob Supervisdo do Ministério da

Economia.

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Uniéo.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a adogdo de medidas provisorias

deve ter lugar apenas para atender a situagdes urgentes e relevantes e que nao
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possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse aspecto,
entretanto, ndo comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que o escopo da
Nota Técnica € unica e exclusivamente aferir a conformacéo dos termos da Medida
Provisoria as disposi¢cdes constitucionais e legais que tratam das matérias

orcamentério-financeiras.

Ante ao que vai acima exposto, convém registrar, por fim, que ndo foram
identificados pontos na MP n°® 943, de 2020, que contrariem as normas orcamentarias
e financeiras vigentes, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido. Ressalte-se, ainda que a edi¢cdo dessa
medida provisoéria aconteceu no contexto de combate a crise decorrente da pandemia
do novo Coronavirus. Portanto, conforme o estado de calamidade publica decretado
pelo Congresso Nacional, mediante o Decreto Legislativo n°® 6, de 2020, mesmo que
nao houvesse indicacdo de cancelamento em montante equivalente ndo haveria
necessidade de contingenciamento adicional para assegurar a manutencdo da meta
de resultado fiscal, haja vista que o referido decreto afastou, até o final do corrente
ano, algumas determinacdes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

3 Conclusao

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Provisoria n° 997, de 31 de agosto de 2020, quanto a adequacao

orcamentaria e financeira.

Robison Gongalves de Castro
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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