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I - RELATORIO

Vem a andlise do Senado Federal o Projeto de Lei de Conversao
(PLV) n° 32, de 2020, proveniente da Medida Provisoria (MPV) n°® 983, de
2020, que dispoe sobre as assinaturas eletronicas em comunicagoes com
entes publicos e em questoes de saude e sobre as licencas de softwares
desenvolvidos por entes publicos.

A MPV ¢ composta por 12 artigos, organizados em cinco
capitulos.

O Capitulo I trata da assinatura eletrobnica em comunicagoes
com entes publicos.

O art. 1° estabelece regras e procedimentos para uso da
assinatura eletrobnica no ambito da comunicagdo interna dos Orgdos e
entidades da administragdo publica direta, autarquica e fundacional dos
Poderes e 6rgdos constitucionalmente autonomos dos entes federados; da
comunicagao entre pessoas naturais ou pessoas juridicas de direito privado e
os entes publicos; e da comunicagao entre os entes publicos. Ressalva, ainda,
situagdes em que nao se aplica, como em processos judiciais, comunicagao
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entre pessoas de direito privado e hipoteses em que seja necessario assegurar
o sigilo da identidade do particular.

Em seu art. 2°, a MPV define trés tipos de assinatura eletronica,
quais sejam a simples, a avangada e a qualificada. Os dois primeiros tipos
sdao novos. O terceiro se refere as assinaturas que utilizam certificado digital,
nos termos do disposto na Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24 de agosto de
2001, que mstituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil).

Ademais, sdo estabelecidos procedimentos e regras para o uso
de cadatipo de assinatura no ambito dos 6rgaos e entidades da administrag ao
publica, tendo como parametros os niveis de risco da documentagdo,
informagao ou servico especifico que ¢ assmado (art. 3°). Permite-se ainda
que sejam flexibilizados os requisitos para uso da assinatura eletronica em
atos realizados durante a pandemia de coronavirus (covid-19), a fim de se
reduzirem os contatos presenciais (art. 4°).

O Capitulo II se refere a atuacdo do Instituto Nacional de
Tecnologia da Informagao (ITI). De acordo com a MPV, fica autorizada a
atuacao do ITI em atividades de 6rgaos e entidades daadministragcdo publica
direta, autarquica e fundacional dos Poderes e 6rgaos constitucionalmente
autobnomos dos entes federados relacionadas a criptografia, as assinaturas e
identificagdes eletronicas e as tecnologias correlatas (art. 5°).

No Capitulo III, sdo delincadas condi¢des para o uso da
assinatura eletronica em questdo de saude publica, conferindo validade a
documentos subscritos eletronicamente por profissionais de satde e

relacionados a sua area de atuagdo, tais como receitas ¢ atestados médicos
(arts. 6° € 7°).

Ja o Capitulo IV dispde sobre os sistemas de informacao e de
comunicagao dos entes publicos. Para eles, a MPV impde que sejam regidos
porlicenca de cddigo-aberto, a fim de permitir sua ampla utilizagao (art. 8°).

Por fim, o Capitulo V estipula as disposi¢Oes finais e transitorias
daMPV. Para tanto, prevé que os 6rgaos e entidades da administragao direta,
autarquica e fundacional dos Poderes e Orgdos constitucionalmente
autonomos dos demais entes federados ndo possuem obrigacdo de
disponibilizar mecanismos de comunicagao eletronica em todas as hipoteses
de interagdo com pessoas naturais ou juridicas (art. 9°).

fg-r22020-08529

SF/20723.08286-38



Também concede o prazo at¢ 1° de dezembro de 2020 para que
os sistemas que ja utilizem assinaturas digitais sejam adaptados as novas
regras (art. 10).

O art. 11, por seu turno, revoga dispositivos da Lei n° 5.991, de
17 de dezembro de 1973, que passaram a ter nova redagdo dada pelo art. 7°
da MPV, e o art. 12 estabelece a vigéncia da norma a partir da data de sua
publicagao.

Na Exposicao de Motivos n° 00089/2020 ME CC MS, que a
acompanha, justifica-se que a aplicacdo dessas tecnologias busca propiciar
simplificacdo e celeridade aos procedimentos da administracao publica, em
todas as esferas, bem como evitar contato presencial em grande variedade de
transagoes.

Os aspectos de relevancia e urgéncia da medida sdo
fundamentados na necessidade de conferir seguranca juridica ao uso de
assinaturas eletronicas em diversos documentos, inclusive quando subscritos
por profissionais de satde, tais como prescricdes médicas e atestados de
afastamento, resultantes de atendimentos presenciais ou a distancia.

Foram apresentadas 76 emendas no prazo regimental. Além
disso, foram apresentadas mais 10 emendas no Plenario da Camara dos
Deputados.

O parecer aprovado no dia 11 de agosto naquela Casa
Legislativa foi pela aprovagao da Medida Provisoria n® 983, de 2020, e das
Emendas de n°s 5, 8, 9, 10, 17, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 30, 32, 34, 35,
36, 37, 39, 40, 44, 45, 46, 48, 49, 50, 52, 53, 54 e 75, total ou parcialmente,
na forma do projeto de lei de conversdo apresentado por seu Relator,
Deputado Lucas Vergilio, e pela rejeigdo das demais emendas.

Quanto as emendas de Plenario, o parecer concluiu pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela adequagao
financeira e or¢amentaria; e, no mérito, pela aprovacdo da Emenda de
Plenario n° 10, na forma da Subemenda Substitutiva Global apresentada, e
pela rejeicao das demais Emendas de Plenario.

O PLV trouxe diversas inovagdes de mérito, as quais passamos
a resumi.
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Em primeiro lugar, o PLV passaa estabelecer normas sobre o
uso de assinaturas eletronicas no ambito da interacdo interna dos 6rgaos e
entidades da administracdo publica € ndo mais na comunicagao interna de
tais O0rgaos e entidades.

Para fins de esclarecimento, o PLV define autenticacao,
assinatura eletronica, certificado digital e certificado digital ICP-Brasil
(art. 3°). Também estabelece que a assinatura eletronica avangada pressupoe
que sua utilizagdo como comprovante da autoria em documentos eletronicos
seja admitida pelas partes como vilida ou aceita pela pessoa a quem for
oposto o documento, em reproducao literal da parte final do § 2°, do art. 10,
da MPV n° 2.200-2, de 2001 (art. 4°, II). Determina, ainda, que devem ser
asseguradas formas de revogagao ou cancelamento do meio utilizado para as
assinaturas eletronicas, sobretudo em casos de comprometimento de sua
seguranga ou de vazamento de dados (art. 4°, § 2°).

O PLV passa a exigir assinatura qualificada (i) nas interagdes
com o ente publico que envolvam sigilo constitucional, legal ou fiscal, sob a
justificativa de protecdo aos proprios servidores, ao erario, ao cidadao e as
pessoas juridicas; (ii) nas emissdes de notas fiscais eletronicas, comexcecado
daquelas cujos emitentes contribuintes dos referidos documentos fiscais
sejam pessoas fisicas ou Microempreendedores Individuais (MEIls), quando
serd facultativa; e (7ii) nos atos de transferéncia de propriedade de veiculos
automotores (art. 5°, § 2°, II, [l e V).

E admitida a assinatura eletronica simples ou avangada em
mteragdes com o ente publico que envolvam sigilo constitucional, legal ou
fiscal exclusivamente a pessoas naturais, para acesso as informagdes da
pessoa fisica, e a MEIs, para acesso as informacdes de sua titularidade,
ressalvados os casos previstos em regulamento que exijam o uso de
assinatura eletronica qualificada (art. 5°, § 3°).

E previsto que as certiddes emitidas por sistema eletronico da
Justica Eleitoral possuem fé publica e, nos casos dos 6rgaos partidarios,
substituem os cartorios deregistro de pessoas juridicas para constituicao dos
orgdos partidarios estaduais e municipais (art. 5°, § 6°). Assim, fica
dispensado o registro da constituicdo desses 6rgdos partiddrios em cartorio
de registro civil das pessoas juridicas da respectiva circunscricdo, medida
que passou a ser exigida com a edigao da Lei n° 13.877, de 27 de setembro
de 2019, que deu nova redagao a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995
(Lei dos Partidos Politicos). Pretende-se, assim, reduzir o excesso de
obrigagdes necessarias ao funcionamento regular dos 6rgaos partidarios.
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E resgatada a redagio do art. 7° da MPV n° 2.200-2, de 2001,
que foi revogado pela MPV n° 951, de 2020, e trata da competéncia das
Autoridades de Registro (AR) que compdem a ICP-Brasil. Pelo PLV, sdo
reestabelecidas as competéncias das AR, entidades operacionalmente
vinculadas a determinada Autoridade Certificadora (AC), quais sejam
identificar ¢ cadastrar usuarios, encaminhar solicitacdes de certificados as
AC e manter registros de suas operacdes. A alteracdo com relacao a redagao
da MPV n°2.200-2, de 2001, diz respeito apenas a identificacdo dos
usuarios, que poderd ser feita ndo apenas presencialmente, mas também por
outra forma que garanta nivel de seguranca equivalente, observadas as
normas técnicas da ICP-Brasil (art. 6°).

O PLV altera o art. 10 da Lei n° 9.096, de 1995, para determinar
que apos o recebimento da comunicagdo de constituicdo de seus 6rgaos de
direcao (regionais e municipais, definitivos ou provisorios), cabera ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), na condigdo de unidade cadastradora,
inscrever, restabelecer e alterar dados cadastrais e a situacdo cadastral
perante o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) na Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (art. 7°).

Cabera ainda ao TSE, e ndo mais aos representantes legais
partidarios, proceder a reativacdo da mscrigdo, perante 0 CNPJ na Receita
Federal, dos Orgdos partidarios municipais que estejam com a inscri¢do
baixada ou mativada, em razdo da ndo prestacdo de contas motivada pela
auséncia de movimenta¢do de recursos financeiros ou arrecadagdo de bens
estimaveis em dinheiro, apos o recebimento da comunicagdo de constituicdo
de seus orgdos de direcdo regionais € municipais, definitivos ou provisorios.

Ao tratar dos atos praticados por particulares perante entes
publicos, € previsto que as assinaturas qualificadas em atas deliberativas de
assembleias, convengdes e reunides de pessoas juridicas de direito privado
devem ser aceitas pelas pessoas juridicas de direito publico e pela
administracao publica dos trés Poderes. O PLV também determina que os
livros fiscais e contdbeis cujo registro perante o ente publico seja exigido
poderdo ser elaborados por escrituragdo digital, hipotese em que deverao
conter a assinatura eletronica qualificada do profissional de contabilidade e,

quando for o caso, de dirigentes e responsaveis das pessoas juridicas (arts. 8°
e 9°).

O PLV fixa competéncias para a Comissao Técnica (COTEC)
que serd encarregada de assistir ao Comité Gestor, autoridade normativa de
que trata a MPV n° 2.200-2, de 2001. O 6rgdo sera coordenado pela Casa
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Civil daPresidéncia da Republica e seus representantes serdo indicados pelos
membros do referido Comité, para exercerem atividade de relevante
interesse publico e ndo remunerada (art. 11).

O PLV fixa, ainda, competéncias para o Instituto Nacional de
Tecnologia da Informacao, que ¢ a Autoridade Certificadora Raiz da ICP-
Brasil, incluindo (i) expedir instrugdes normativas quanto a aplicagao das
resolugdes do Comité Gestor sobre assinaturas eletronicas qualificadas; (ii)
celebrar e acompanhar a execucdo de convénios e de acordos internacionais
de cooperagao, no campo das atividades de infraestrutura de chaves publicas;
(iii) estimular e articular projetos de pesquisa cientifica e de
desenvolvimento tecnologico direcionados a amplhiagdo dacidadania digital;
e (iv) fomentar o uso de certificado digital ICP-Brasil por meio de
dispositivos méveis no ambito da administragao publica federal. Além disso,
o ITI fica proibido de emitir ou comercializar assinaturas eletronicas para o
usudrio final (art. 12), com base no entendimento de que o fornecimento de
assinaturas eletronicas e servigos correlatos ndo se enquadram como servigos
publicos propriamente ditos.

O PLYV prevé que receitas de medicamentos sujeitos a controle
especial e atestados médicos em meio eletronico devem contar assinatura
qualificada do profissional de satide e determina que os demais documentos
eletronicos subscritos por esses profissionais sdo validos com assinatura
avangada ou qualificada (arts. 13 e 14).

Também restringe a exigéncia de codigo aberto aos sistemas de
nformagao e de comunicacdo desenvolvidos exclusivamente por 6rgaos e
entidades da administragdo publica direta, autarquica e fundacional dos entes
federados, excluindo, portanto, de tal obrigagdo, os sistemas cujo
desenvolvimento seja contratado por 6rgaos e entidades da administragao
publica.

E ainda alterado o prazo para adaptagdo dos sistemas que
utilizem assinaturas eletronicas as disposi¢oes dalei que se pretende aprovar,
de 1° de dezembro de 2020 para 1° de julho de 2021 (art. 18).

Cabedestacar que o PLV retirou, ainda, algumas regras da MPV
anteriormente mencionadas, que interferiam na autonomia dos entes
federados, a saber: (i) a que atribuia ao Poder Executivo federal disporsobre
o nivel minimo de assinatura eletronica a ser observado na hipotese de
auséncia no ente federativo, no Poder ou no 6rgio constitucionalmente
autobnomo de norma especifica; e (ii) a que determinava aos entes federados,
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aos Poderes Legislativo e Judiciario e aos Orgdos constitucionalmente
autobnomos o envio ao Ministério da Economia cdpia das normas editadas
sobre o nivel minimo exigido de assinatura eletronica. Como bem registrado
no parecer da Camara dos Deputados, a medida objetivou suprimir todos os
dispositivos que visassem dispor sobre eventual submissao de um ente ou
Poder a outro (§§ 4° ¢ 5° do art. 3° € caput e inciso V do § 1° do art. 5°).

O PLV manteve o dispositivo da MPV que prevé que os 6rgaos
¢ entidades da administragdo publica direta, indireta, autarquica e
fundacional dos poderes e 6rgdos constitucionalmente autdnomos ndo estao
obrigados a disponibilizarem mecanismos de comunicagao eletronica em
todas as hipoteses de interagdo com pessoas naturais ou juridicas. Neste
ponto, acreditamos que houve omissao ndo intencional do PLV da expressao
“dos entes federativos™ ap0s a expressao “constitucionalmente autobnomos”,
razao pela qual entendemos necessaria uma emenda de redagao.

Cabe destacar, ainda, que o PLV ndo reproduziu o disposto no
art. 3°, § 6°, da MPV, que presumia juridicamente validas as assinaturas
eletronicas efetuadas com base no ato do titular do Poder ou do 6rgao
constitucionalmente autonomo de cada ente federativo que estabelega o nivel
minimo exigido para a assinatura eletronica em documentos e transagdes em
interagdo com o ente publico.

Finalmente, registramos que o PLV ajustou o art. 35 da Lei
n® 5.991, de 1973, as disposi¢des da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispdesobre a elaboragao, a redagao, a alteragao e a
consolidacao das leis.

Foram apresentadas sete emendas de Plenario nesta Casa
Legislativa pelos Senadores Izalci Lucas, Rose de Freitas, Alvaro Dias e
Katia Abreu e que objetivam, em termos gerais, suprimir dispositivos do
PLV ou ampliar as hipoteses de obrigatoriedade de assmatura digital
qualficada.

II - ANALISE

Compete ao Senado Federal, nos termos do art. 62, § 5° da
Constituigdo Federal, deliberar sobre o mérito e atendimento dos
pressupostos constitucionais da Medida Provisoria.

Conforme dispoe o art. 62 da Constituicdo Federal, em caso de
relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera editar medidas
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provisorias, com forcade lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional, desde que observadaa lista de matérias acerca das quais ¢ vedada
a sua edicao.

No que diz respeito a constitucionalidade da proposicdo em
exame, nao vislumbramos vicios de ordem formal. Primeiramente, o PLV —
na esteira da MPV que o originou — nao incorre nas matérias sobreas quais
¢ vedada sua edicao (art. 62, § 1°, da Constituicdo Federal — CF). Ademais,
nos termos do art. 22, inciso IV, da Carta Magna, compete a Unido legislar
privativamente sobre normas gerais de informatica.

Com relacdo a relevancia e a urgéncia da MPV, como restou
demonstrado na Exposi¢ao de Motivos, seu contetido se mostra relevante por
garantir a seguran¢a juridica necessaria ao uso de assinaturas eletronicas em
documentos na comunicac¢ado dos Orgdos e entidades publicas, como também
entre esses e particulares, em beneficio da simplificagdo, desburocratizagao
¢ eficiéncia da Administragdo Publica.

A urgéncia deve-se a necessidade imediata de se avancar rumo
a uma sociedade mais digital e cujos servigcos publicos e atividades em geral
sejam realizados de forma mais agil, com menor dispéndio de tempo e de
recursos € com redu¢do de contatos presenciais, especialmente no atual
momento, no qual os esforcos estdo concentrados em diregdo ao
enfrentamento da pandemia do coronavirus no Brasil e a protecdo da saude
dos brasileiros.

No que diz respeito a afinidade entre as emendas aprovadas e a
MPYV ora sob analise, podemos depreender que as modificacdes realizadas
pela Camara dos Deputados guardam pertinéncia tematica com o objeto da
medida provisoria.

No tocante a adequagao orgamentaria e financeira, a Consultoria
de Or¢amento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados assim
subscreveu na Nota Técnica n° 68/2020:

Do exame realizado, ndo foram encontrados indicios que
apontassem qualquer inadequacdo ou incompatibilidade da MP
n° 983, de 2020, com a legislacdo financeira e orcamentaria em
vigor, ou concernente a eventual repercussdo liquida, certa e
inescapavel sobre receitas ou despesas publicas da Unido.
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Do mesmo modo, ndo identificamos no PLV dispositivo que
configure infringéncia a legislagdo or¢amentaria.

No tocante ao mérito, a MPV busca movar nosso ordenamento
juridico, ao disciplinar o uso de assinaturas eletronicas nas relagdes que
envolvem a administracdo publica e dispor sobre as licengas de softwares
desenvolvidos por entes publicos.

Em relacdo ao primeiro tema, o governo federal manifesta a
louvavel pretensao de simplificar procedimentos na administragao publica,
procurando aumentar sua eficiéncia e reduzir custos. Tambémbusca facilitar
o acesso dos cidadaos aservigos publicos que sao prestados na forma digital,
ampliando o exercicio da cidadania por esse meio.

Para tanto, a MPV define novas espécies de assimatura
eletronica para serem utilizadas perante o Poder Publico: a simples e a
avancada. Elas se somam a modalidade ja consolidada na legislagao
brasileira, que recebeu a denominacao de qualificada.

Embora a assinatura eletronica qualificada continue a ser a
opcao mais segura, essa tecnologia incorre em custos, 0 que a torna pouco
acessivela maior parte dapopulacdo. Ja os dois novos tipos, menos exigentes
que o anterior, diferem basicamente no método de identificacdo e
autenticacao do cidadao.

A assinatura simples esta direcionada a transagcdes de baixo
risco e relevancia, tais como as que nao envolvam informagdes protegidas
por grau de sigilo, sendo utilizada por meio da conferéncia de dados pessoais
basicos.

J& a assmatura avangada servira para transagdes mais
complexas, devendo garantir sua vinculacdo a um individuo e usar elementos
de seguranga que confirmem seu uso exclusivo pelo titular.

Por sua vez, a assinatura qualificada continua a demandar a
emissdo de certificado digital no padrao da ICP-Brasil. Ela manterd sua
validade ampla e irrestrita para todos os atos e transacdes com 0s entes
publicos.

Convém frisar que a MPV ndo altera as relagdes juridicas que
envolvam apenas pessoas naturais e pessoas juridicas de direito privado, as
quais continuam a ser regidas pela MPV n°® 2.200-2, de 2001.
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O segundo tema tratado na MPV ¢ igualmente meritorio, tendo
o objetivo de garantir que os sistemas de informatica desenvolvidos por entes
publicos possam ter os seus codigos livremente utilizados por outros entes
publicos. Dessa forma, busca-se incentivar o compartilhamento no ambito
das diferentes esferas de governo e gerar maior aproveitamento dessas
miciativas. Portanto, esse tema também contribui para elevar o grau de
eficiéncia da administragdo publica.

Por seu turno, o PLV aprovado na Camara dos Deputados
merece prosperar. Além de preservar os principais aspectos da estrutura
normativa estabelecida pela medida provisoria, o PLV n° 32, de 2020,
aperfeicoa o texto inicial em diversos pontos, por meio da introducdo de
movagoes de mérito.

Inicialmente, ressaltamos a diferenga entre as trés espécies de
assinatura eletronica. A primeira, menos robusta entre todas, ¢ a assinaturas
simples, cujo uso deve ser reservado para situacdes menos complexas e
cotidianas.

Em seguida, ocupando o nivel médio de seguranca, estdo as
assinaturas avancadas. Por dependerem de requisitos que serdo definidos a
cargo de cada ente ou Poder, sdo indicadas para as interagdes de grau
intermedidrio de criticidade.

Por fim, com base em normas, padroes e procedimentos
altamente rigorosos, que demandam nao apenas a identificagdo presencial
dos individuos, mas também o exclusivo controle, uso e conhecimento de
suas chaves privativas, destacamos que as assinaturas qualificadas se
encontram no nivel maximo de seguranga.

Cabe frisar que ¢ justamente na flexibilizagdo das normas,
padroes e procedimentos onde reside a diferenga entre a assinatura avangada
e a qualificada e que também confere a esta maior grau de seguranca em
relagdo a outra.

Considerando a impossibilidade de se retroceder na seguranga
de assuntos sensiveis, entendidos como aqueles que envolvem protegao ou
sigilo das informagdes, o PLV incluiu novas hipoteses para utilizagao
compulsoria da assmatura qualificada, dentre elas as emissOes de notas
fiscais eletronicas.
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Por esses motivos, acatamos o direcionamento proposto pelo
PLV, no sentido de que as assinaturas qualificadas sejam destinadas as
situagdes de maior criticidade, sensibilidade e responsabilidade ptblica e que
apenas essas tenham efeitos erga omnes. Igualmente concordamos com a
substituigdo do termo “comunicagdo” por “interacdo”, a fim de possibilitar

maior abrangéncia ao relacionamento eletronico efetivado perante o Poder
Publico.

Nesse contexto, de refor¢o no papel das assinaturas qualificadas
¢ consequentemente fortalecimento da ICP-Brasil, a reintrodu¢cdo em nosso
ordenamento juridico das disposigdes do revogado art. 7° da MPV n° 2.200-
2, de 2001, ajustadas para permitir a identificacdo dos usudrios nao apenas
presencialmente, mas também por qualquer forma que garanta nivel de
seguranca equivalente, ¢ medida necessdaria e tempestiva para restabelecer a
competéncia das Autoridades de Registro, mediante vinculo a sua respectiva
Autoridade Certificadora.

Da mesma maneira, ante as justificativas anteriores que
reconhecem a assinatura qualificada como aquela que detém maior
seguranga entre os tipos estabelecidos em lei, concluimos ser apropriada a
previsao no PLV quanto a sua aceitagdo incondicional pelas pessoas juridicas
de direito publico e pela administracdo publica dos trés Poderes nas atas
deliberativas de assembleias, convencdes e reunides de pessoas juridicas de
direito privado, assim como em seus livros fiscais e contabeis.

As alteragdes relacionadas a Lei dos Partidos Politicos, tais
como a dispensa do registro da constituicdo dos Orgdos partidarios em
cartorio de registro civil das pessoas juridicas da respectiva circunscri¢ao,
também se justificam sob o argumento de aumentar a eficiéncia da
administracao publica, ao promover a integragdo entre seus Orgaos € ao
retirar obrigagdes excessivas para o funcionamento regular dos orgaos
partidarios.

Quanto a atuacdo do Comité Gestor da Infraestrutura ¢ do ITI
junto a entes publicos, o PLV sugere nova redagdo para os dispositivos
relacionados a esse tema. O PLV também propde criar uma Comissao
Técnica para assistir ao Comité Gestor, com a competéncia de edicdo de
normas no ambito das assinaturas qualificadas.

Na esteira no entendimento exarado no referido parecer,

também consideramos imprescindivel aperfeicoar a técnica juridica do texto
normativo no que toca aos sistemas de informagdo e de comunicagdo dos
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entes publicos. Por i1sso, concordamos com a nova redagdo desses
dispositivos, tais como propostos no PLV.

No mesmo sentido, entendemos necessario elucidar que as
hipoteses para uso da assinatura avangada, previstas no inciso II do art. 5° do
PLV, sdo exemplificativas, e ndo exaustivas. E possivel chegar a tal
conclusado com base na propria definicdo de assinatura avancada, que
estabelece apenas seus requisitos técnicos € nao restringe suas aplicagoes.
Ademais, o caput do art. 5° ja prevé que sera o ato detitular do Poder ouente
publico que determinara as condigdes de uso cada tipo de assinatura.
Finalmente, hd que se considerar que o PLV ainda possibilita o uso de
assinaturas avancadas, por exemplo, nos documentos subscritos por
profissionais de saide. Depreende-se, portanto, que o rol de hipdteses do
inciso Il do art. 5° do PLV ¢, de fato, tem titulo ilustrativo e que uma emenda
de redagao terd o condao de colocar a questao de forma mais transparente.

Consideramos, ainda, indispensavel inserir emenda de redagao
no art. 13, que trata da validade de receitas de medicamentos sujeitos a
controle especial e atestados médicos em meio eletronico subscritos com
assinatura eletronica qualificada do profissional da satde, para elucidar que
o uso dessas assinaturas se insere em contexto de regulamentacdo do
Ministério da Saude, uma vez que compete a Pasta definir procedimentos
relativos aos profissionais da saude. Portanto, mnsercdo da expressdo
previstos em ato do Ministério da Saude pretende tdo somente esclarecer tal
circunstancia.

Passo a analise das emendas de Plenario. A Emenda n°® 77, do
Senador Izalci Lucas, suprime o art. 16 do PLV, que exige que os sistemas
de informagdo e comunicagdao desenvolvidos pelos entes publicos sejam
regidos por licenga de codigo-aberto. A Emenda n° 78, da Senadora Rosede
Freitas, altera a definicdo da assinatura eletronica avancada, a fim de
dispensar a exigéncia de que seja admitida pelas partes como valida ou aceita
pela pessoa a quem for oposto o documento. A Emenda n° 79, da Senadora
Rose de Freitas, suprime a vedacao da aplicacdo aos processos judiciais do
capitulo I dalei que se pretende aprovar. A Emenda n® 80, do Senador Alvaro
Dias, suprime determinadas hipoteses de obrigatoriedade de assinatura
eletronica qualificada introduzidas pelo PLV. A Emenda n° 81, da Senadora
Rose de Freitas, prevé que as assinaturas eletronicas qualificadas contidas
em atas deliberativas de assembleias, de convencdes ¢ de reunides das
pessoas juridicas de direito privado devem ser aceitas também pela
administracdo publica autarquica e fundacional. A Emenda n° 82, da
Senadora Katia Abreu, passa a admitir assmatura digital avangada na
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emissao de notas fiscais eletronicas. Por fim, a Emenda n° 83, do Senador
Izalci Lucas, passaa exigir assinatura digital qualificada também em receitas
de antibioticos.

Em que pesem as louvaveis iniciativas encaminhadas pelos
nobres Senadores e Senadoras, entendemos pela rejeicdo de todas as
emendas apresentadas pelos motivos a seguir. No tocante a supressao do art.
16, consideramos que a modificacdo introduzida pelo PLV ja incorpora
limitagdo suficiente ao desenvolvimento de softwares no ambito do Poder
Publico, de forma a manter a pertinéncia tematica com o texto normativo.
Quanto a alteracao do art. 4°, avaliamos desnecessaria qualquer modificagao
nesse dispositivo, haja vista que a redagao sugerida mantém a esséncia do
texto normativo. No que se refere a modificagdo do art. 2° para possibilitar o
uso das assinaturas eletronicas em processos judiciais, julgamos que a
propostando pode ser tratada nesta matéria, tendo em vista a necessidade de
tramite especifico para tema do Direito Processual. Em relagdo ao art. 5°,
entendemos mapropriada a supressao dos incisos II, [IT e V do § 2°, em razao
das justificativas ja apresentadas no decorrer desta andlise, quanto a
necessidade de conferir o maior grau de seguranga possivel a informagdes
protegidas ou sob sigilo, especialmente no ambito fiscal. Pelos mesmos
motivos, rejeitamos a possibilidade de permitir a emissdo de notas fiscais
com o uso de assinaturas avangadas, que oferece apenas grau mediano de
seguranga.

Em atengao a propostade modificacdo do art. 8°, que aponta, no
contexto da administragdo publica indireta, que as disposi¢des da lei que se
pretende também se aplicam as autarquias e fundacdes, consideramos
dispensavel tal especificagdo, uma vez que esses entes publicos, de acordo
com as normas ¢ doutrinas vigentes, ja estdo abrangidos na administracao
publica indireta.

Por fim, consideramos que o PLV aprovado na Camara dos
Deputados, ao exigir que os receituarios sujeitos a controle especial sejam
subscritos exclusivamente por assinatura qualificada, ja dispde de maneira
abrangente e segura sobre os antimicrobianos, sendo desnecessaria qualquer
menc¢ao especifica para alcangar este mesmo fim.

Assim, diante da  juridicidade, regimentalidade,
constitucionalidade, adequacao financeira e orcamentaria, técnica legislativa
e correcao meritoria do PLV, estamos sugerindo a sua integral aprovagao e
pela rejeicdo das emendas de Plenario, com trés emendas de redagao.
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I - vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais da relevancia, urgéncia e adequagcdo orcamentaria e
financeira, bem como pela constitucionalidade, juridicidade, e boa técnica
legislativa da MPV. No mérito, o voto € pela aprovacdo do PLV n° 32, de
2020, e pela rejeicao das Emendas de Plenario n°s 77 a 83, com as seguintes
emendas de redagao:

EMENDA N° 84 -PLEN (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 5°, inciso II, do PLV n° 32, de 2020, a seguinte

redacao:
CATE. 5% oo
Il - a assinatura eletronica avancada podera ser admitida,
mclusive:
EMENDA N° 85 - PLEN (DE REDACAOQ)
Dé-se ao caput do art. 13 do PLV n° 32, de 2020, a seguinte
redacgao:

“Art. 13. Os receitudrios de medicamentos sujeitos a controle
especial e os atestados médicos em meio eletronico, previstos em ato
do Ministério da Saude, somente serdo validos quando subscritos
com assmatura eletronica qualificada do profissional da saude.

EMENDA N°86 -PLEN (DE REDACAO)
Dé-se ao art. 17 do PLV n° 32, de 2020, a seguinte redacao:

“Art. 17. O disposto nesta Lei ndo estabelece obrigacdo aos
orgdos e entidades da administragdo direta, indireta, autdrquica e
fundacional dos Poderes e 6rgdos constitucionalmente autdbnomos
dos entes federativos de disponibilizarem mecanismos de
comunicacdo eletronica em todas as hipoteses de interacdo com
pessoas naturais ou juridicas.”
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