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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N2 996, DE 25 DE AGOSTO DE 2020

Institui o Programa Casa Verde e Amarela.

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se a Medida Provisdria n2 966, de 25 de agosto de 2020, o § 32 ao

art. 19; §§ 19, 29 e 32 30 art. 29; e paragrafo Unico ao art. 32, com a seguinte redacao:

§ 32 Fica criado, no ambito do Programa Casa Verde e Amarela, o Plano
Nacional de Habitac¢do dos Profissionais de Seguranga Publica — PNHPSP,
cuja gestdo serd de competencia do Ministério da Justica e Seguranca
Publica.

| — Exclusivamente nas operacdes previstas no § 32 deste artigo, serd
admitido o atendimento de interessados que tenham renda superior as
previstas nos §§ 12 e 29;

Il — Na hipdtese do § 32 deste artigo, fica vedada a concessdo de
subveng¢do econdmica com recursos da Unido.” (NR)

§ 19 Além do previsto no caput, sdo diretrizes do Plano Nacional de
Habitacdo dos Profissionais de Seguranca Publica - PNHPSP:

| — reconhecimento davulnerabilidade e dorisco de vida dos profissionais
de seguranca publica em razdo também de seu local de habitagdo;
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Il — viabilizacdo de linha de crédito de carater continuado e de ambito
nacional;

Il = comprometimento com a adimpléncia dos mutudrios através da
consignacdo das parcelas em folha de pagamento, inclusive para
contratos de aquisicdo ainda na planta;

IV — atendimento dos interessados, independentemente de cadastro
negativo junto a instituicdes de analise de riscos, quando a adimpléncia
for garantida através do pagamento das parcelas do financiamento
habitacional por consignacdao em folha;

V —permissao de financiamento de até 100% do valor do imével;

VI —isengao do Imposto sobre Operagdes Financeiras - 10F.

§ 22 - O acesso ao Plano Nacional de Habitacdo dos Profisionais de
Seguranca Publica— PNHPSP pelos profissionais de segurancga publica fica
condicionado a adesdo, junto ao gestor, pelos respectivos entes
federados.

§ 32 A adesdo dos entes federados ao Plano Nacional de Habitacdo dos
Profissionais de Seguranca Publica - PNHPSP, sujeita-os a adequar sua
legislacdo de forma a:

| — garantir prioridade na consignacdo das parcelas do financiamento
habitacional de que trata esta lei em relacdo aos demais descontos
facultativos estabelecidos em folha;

Il — obrigar a manutencdo do desconto consignado em folha de
pagamento ao profissional de seguranca que aderir ao PNHPSP, salvo se
houver a aquiescéncia do consignatario quanto a dispensa;

Il — permitir o credenciamento do agente financeiro junto ao ente
federado para fins de consignacdo em folha das parcelas de
financiamento habitacional;

IV — margem consignavel na folha de pagamento, exclusiva para
pagamento das parcelas do financiamento, de no minimo 30%.”(NR)
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Pardgrafo unico. Além do previsto no caput, sdo objetivos do Plano
Nacional de Habitacdo dos Profissionais de Seguranca Publica - PNHPSP:

| — criar condicOes para que todos os profissionais de seguranca publica
possam possuir habitacao digna;

Il —garantir estabilidade e previsibilidade de linha de crédito habitacional
para os profisssionais de segurancga publica;

Il — consolidar mecanismos legais de adimpléncia junto aos agentes
financeiros através de consignacdo das parcelas em folha de pagamento;

IV —reconhecer a habitacdo digna como um direito dos profissionais de
seguranca publica, e como uma condicionante para a boa prestacdo de
servicos a populacao;

V — limitar a taxa de juros ao percentual aplicado aos cotistas do FGTS.”
(NR)

JUSTIFICACAO

Uma das importantes causas de instabilidade emocional de muitos
profissionais de seguranca publica é, sem duvidas, seu local de residéncia. Ndo sdo raros os
episédios em que estes profissionais obrigam-se a omitirsua profissao e até mesmo a esconder sua
farda ou distintivo, para ndo ser alvo de ameacas e chantagens.

E verdade que o Governo Federal, desde a presidéncia de Fernando
Henrique, fez constaremseus “Planos de Seguranca Publica” referéncias a programas habitacionais

para os profissionais de seguranca publica, indicando a boa inten¢do de valorizagdo da classe.
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No entanto, por razdes diversas, nunca passou de uma carta de boas
intencgdes.

Um dos principais motivos para que estas propostas ndao tenham se
concretizado, é que, em funcdo do carater social dos varios programas, a exemplo do minha casa
minha vida e agora do casa verde e amarela, impor um limte de renda que, via de regra, ndo
alcanca estes profissionais, que apesar da baixaremuneracao, em especial dos profissionais da base
da piramide hieraquica, é inviabilizar que sejam contemplados.

Por obvio, ndo ha nenhuma criticaao critério de renda para estes programas.
Pelo contrario, hd nossa concordancia. No entanto, hd necessidade do poder publico reconhecer
que as condi¢cbes de moradiasao fatores preponderantes no equilibrio psicoemocional, e que este
equilibrio é fundamental paraque o policial possa prestar seuservico como a populacdo merece e
tem direito. Alids, o bem mais precisoso de todo cidaddo é protegido por estes profissionais.

N3do estanto enquadrados na faixa de renda dos programas sociais e ndao
sendo cotistas do FGTS, as boas inteng¢des de todos os governos até aqui ndo passaram protocolos
junto a Caixa Econdmica Federal. Dai a necessidade de haver alimitacdo de juros aos praticados
para os cotistas do FGTS. Sem esta limitagdo, ndo ha que se falar em plano habitacional efetivo.
Seria outra carta de intensdes.

A tese defendidanestapropostaéade que deve o Governo Federal criar um
Plano Habitacional paraos profissionais de seguranca publica, que denominamos aqui de PNHPSP —
Plano Nacional de Habitacdo dos Profissionais de Seguranca Publica, como uma politica de Estado
destinada a valorizag¢do destes profissionais.

Como uma politica publica formal, cria-se o lastro juridico e politico que
permite a conjugacao de esforgos entre os varos atores, como entes federados, agentes financeiros
e mercado imobilidrio. Assim, consolida uma politica de estado com foco na valorizacdo dos
profissionais de seguranca publica.

E preciso entender que é equivocada a premissa de que a solugdo seria o
oferecimento de conjuntos habitacionais exclusivos para Policiais. Alem de uma politica excludente,
na maioriadas vezes fracassam enquanto politica de habitagdo. Como encontrar um determinado
numero de profissionais que queiram, no mesmo momento, morar no mesmo local, com o mesmo
padrdo, e com as condici¢des financeiras e de crédito? E fracasso na certa. O que os profissionais de

seguranca publica necessitam é de politica continuada.
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O que resolve a médio e longo prazo é a garantia de linha de crédito com
juros acessiveis. Assim, o que se propde no PNHPSP &, essencialmente:

1. garantia de linha de crédito de cardter continuado, que permita aos profissionais de
seguranca se preparar, planejar, prever e definir com liberdade onde desejam residir e
consigam buscar no mercado o imével que melhor atenda suas necessidades;
2. garantia de acesso aos recursos do FGTS, com taxas de juros de no maximo, as
praticadas para os cotistas;
3. reducdo dos custos de financiamento com isencdo do IOF;
4. pagamento das parcelas através da consignacdao emfolha de pagamento, inclusive para
aquisi¢des ainda na planta;
5. financiamento de até 100% do valor do imével;
6. liberagdo do crédito, mesmo que existam eventuais restricdes cadatrais, quando a
amortizacdo for garantida através da consignacdo em folha, como ja é praticado para os
emprestimos consignados.
7. margem consignavel de pelo menos 30% para o financiamento habitacional.

A modalidade de empréstimo pessoal mais cobicada pelos agentes

financeiros é, de longe, o empréstimo consignado. Porobvio, o que o torna interessante, ao ponto

de ser dispensadaaandlise cadastral, é aseguranca de adimpléncia, pelo desconto direto na fonte,
ou seja, descontado diretamente dos salarios.

Nesta modalidade, ndo ha restricdo de crédito, mesmo com cadastro
negativo. O que é determinante é ter margem consignavel positiva.

Apesar das criticas, a estabilidade no emprego dos servidores da seguranca
publica e militares é um importante fator de seguranc¢a de adimpléncia nos negdcios com
financiamento habitacional. Para isto, é necessario que a legislacdo dé garantia de prioridade na
apropriacdao dos valores referentes as parcelas do financiamento habitacional, bem como a
segurancajuridica para que o servidor sejaimpedido de, unilateralmente, optar por interromper o
descontoemfolha. Estamedidavisagarantir a adimplénciado mutudrio, o que permite reducdo de
taxa de juros.

Ainda que deva ser previsto em regulamento, é importante ressaltar a

importancia de se estabelecer os critérios para a alienagdo fiduciaria de imével na planta.
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Por fim, pugnamos nesta proposta, por ndo prever subvenc¢do econémica
com recursos da Unido, que seja considerado, além do carater social do PNHPSP, um instrumento
que viabiliza alternativas para profissionais que possuem renda regular e estabilidade. Neste
sentido, é imprenscindivel a garantiade linhade crédito continuada, isencdo de IOF e taxa de juros
limitada as aplicadas ao cotistas do FGTS.

Por todo o exposto, entendemos ser justo inserir na Medida Provisdria n?
966, de 2020, editada para criar o importante programa Casa Verde e Amarela, dispositivo que
atenda, também, aos profissionais da Seguranca Publica, para instituir o Programa Nacional de
Habitacdo dos Profissionais de Seguranca Publica - PNHPSP, que, com certeza, terd o apoio do

Governo Federal.

Salada Comissdo, de agosto de 2020.

Deputado Subtenente Gonzaga

PDT/MG
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