SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N° 112, DE 2020 - PLEN

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversdo n° 34, de 2020, orundo da Medida
Provisoria n° 959, de 2020, que “estabelece a
operacionalizacdo do pagamento do Beneficio
Emergencial de Preservagdo do Emprego e da
Renda e do beneficio emergencial mensal de que
trata a Lei n° 14.020, de 6 de julho de 2020; e altera
a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.”

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 34, de 2020, decormre
da aprovagao, pela Camara dos Deputados, de substitutivo a Medida
Proviséria (MPV) n° 959, de 2020.

Com 5 artigos, a Medida Proviséria (MPV) n°® 959, de 2020,
define a operacionalizagdo do pagamento dos beneficios emergenciais para
a mitigacdo dos impactos econOmicos decorrentes da pandemia do

coronavirus e prorroga a vigéncia da Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais (LGPD).

Tais beneficios emergenciais foram instituidos pela Medida
Provisoria n® 936, de 2020, convertida na Lei n° 14.020, de 6 de julho de
2020. A MPV n° 959 ¢, nesse sentido, complementar a essa tltima. Além

SF/20208.65327-30



disso, a Medida Provisoria n® 959, de 2020, altera a entrada em vigéncia da
Lei n° 13.709, de 2018, a LGPD.

No prazo regimental comum, fixado no Ato Conjunto das
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n® 1, de 31 de margo
de 2020, foram apresentadas 126 emendas a Medida Provisoria n® 959, de
2020, sendo que uma delas (n°® 43) foi retirada porseu autor, totalizando 125
emendas.

Em relagdo as emendas apresentadas, cabe frisar que, no
julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5.127, o
Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que viola a Constituicdo da
Republica, notadamente o principio democratico e o devido processo
legislativo, a pratica da inser¢cdo, mediante emenda parlamentar no processo
legislativo de conversdo de medida proviséria em lei, de matérias de
conteudo tematico estranho ao objeto originario da medida provisoéria.

Em seu parecer, o Deputado Damido Feliciano votou: (i) pela
admissibilidade da matéria, diante de sua relevancia e urgéncia; (i) pela
constitucionalidade e boa técnica legislativa da medida provisoria e das
emendas apresentadas, com exce¢do das Emendas de n°s 49, 72, 75, 87, 113,
119 e 124, por versarem sobre contetido estranho a matéria; (i) pela
adequacao financeira e orcamentaria da proposicdao ¢ das emendas, com
exce¢do das Emendas de n°s 19, 50, 72, 113 e 119; e (iv), no mérito, pela
aprovacado da Medida Provisoria n° 959, de 2020, e pela aprovagao, total ou
parcial, das Emendas den> 2,4 a7, 11 a 14, 16 a 18, 20,21,25a32,35a
39,42, 44 a 48,52 a 71,73, 74,76 a 79, 81 a 85, 88, 90, 96, 97, 100, 102 a
105, 108 a 111, 114 a 116, 121 a 123, 125 e 126, na forma do Projeto de Lei
de Conversao n° 34, de 2020, apresentado; e pela rejeicdo das Emendas de
n> 1,3, 8a10, 15, 19,22 a 24, 33, 34, 40, 41, 49, 50, 51, 72, 75, 80, 86, 87,
89,91 a 95, 98, 99, 101, 106, 107, 112, 113, 117 a 120 ¢ 124.

No Plenario da Camara dos Deputados, ainda foram
apresentadas 2 emendas, que foram rejeitadas quanto ao mérito pelo Relator.
Todavia, foi aprovada, por votagao em destaque, a Emenda n°® 2 — PLEN —
CD, do Deputado Evair Vieirra de Melo, que incluiu no PLV a previsao de
prorrogacao da entrada em vigéncia de dispositivos da LGPD para até 31 de
dezembro de 2020.

Aprovada a redagdo final na Céamara dos Deputados, ¢
submetido a analise do Plenario desta Casa o PLV n° 34, de 2020, composto
também por 5 artigos.
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O art. 1° do PLV dispensa de licitagdo a contratagao para o
pagamento dos beneficios emergenciais operacionalizados pelo Banco do
Brasil e pela Caixa Econdmica Federal.

Além disso, o PLV acrescenta paragrafo tnico ao art. 1° da
MPV para determinar que as instituicoes financeiras operacionalizadoras
deverdo realizar o pagamento dos beneficios no prazo de dez dias, contado
da data do envio das informagdes necessarias ao pagamento pelo Ministério
da Economia.

Em seguida, o caput do art. 2° do PLV estabelece que os
beneficios poderdo ser recebidos na mstituicdo financera em que o
beneficiario possuir conta poupanga ou conta de deposito a vista, exceto
conta-salario, desde que autorize o empregador a informar os seus dados
bancarios.

Imediatamente, o § 1° do art. 2° autoriza as instituigcdes
operacionalizadoras ¢ as instituicdes financeiras destinatarias dos recursos a
utilizarem outra conta do tipo poupanca de titularidade do beneficidrio,
identificada por meio de batimento de dados cadastrais, para o pagamento
do beneficio emergencial, na hipotese de ndo validagdo daconta indicada, de
rejeicdo do crédito na conta indicada ou na auséncia da indicacdo pelos
beneficiarios.

A seu turno, o § 2° do mesmo art. 2° autoriza as mnstituigdes
operacionalizadoras a abrirem contas sociais digitais em nome dos
beneficidrios, com as seguintes caracteristicas:

I - dispensa da apresentacao de documentos pelo beneficiario;

II - isen¢do de cobrancga de tarifas de manutengao;

IIT — direito a, no minimo, 3 (trés) transferéncias eletronicas de
valores e 1 (um) saque ao més, sem custo para o beneficiario, para conta

bancaria mantida em qualquer instituicao financeira habilitada a operar pelo
Banco Central do Brasil; e

IV - vedagao de emissao de cartdo fisico ou de cheque.

Ja o § 3° do art. 2° veda as mstituicoes financeiras a efetuarem
descontos, compensacdes ou pagamentos de débitos de qualquer natureza,
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mesmo a pretexto de recompor saldo negativo ou saldar dividas
preexistentes, que impliquem a redug¢ao do valor do beneficio.

Logo apds, o § 4° determina que os recursos relativos aos
beneficios referidos no caput do art. 1° ndo movimentados no prazo de 180
(cento e oitenta) dias nas contas poupanga sociais digitais retornardo para a
Unido.

Por sua vez, o art. 3° autoriza o Secretario Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia a editar atos
complementares para a execu¢do do disposto nos art. 1° e art. 2° do PLV.

A seu turno, o art. 4° do PLV altera a Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018, para adiar para 31 de dezembro de 2020 a entrada em
vigéncia das partes da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD) que
nao tratam da implantacao da Autoridade Nacional de Prote¢ao de Dados,
seu Conselho e das sanc¢des.

Por fim, o art. 5° define a clausula de vigéncia do PLV, que entra
em vigor na data de sua publicagao.

II - ANALISE

I1.1. — DA ADMISSIBILIDADE, CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE

O capute o § 5° do art. 62 da Constituicdo Federal permitem a
adocao de medida provisoria pelo Presidente da Republica nos casos de
relevancia e urgéncia, requisitos preenchidos pela presente proposigao.

A relevancia da matéria ¢ justificada “em funcdo da celeridade
imposta no atual cendrio de calamidade publica para a efetiva destinagao dos
recursos aos empregados que tiveram seus contratos de trabalho suspensos
ou com jornada reduzida”, conforme a Exposi¢cao de Motivos da MPV.

Além disso, o Poder Executivo defende o adiamento da entrada
em vigor de dispositivos previstos na Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018,
a Lei Geral de Protegdao de Dados, “em consequéncia de uma possivel
incapacidade de parcela da sociedade em razdo de impactos econdmicos e
sociais da crise provocada pela pandemia do Coronavirus”.
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Por sua vez, a urgéncia da matéria ¢ justificada pela
“necessidade de imediata implementacdo do pagamento dos beneficios
previstos na Medida Provisoria n° 936, de 2020, e de garantir a aplicagao da
Lei Geral de Protecdo de Dados de modo ordenado e sem inseguranga
juridica”.

Acreditamos que, em virtude do tema disciplinado, ndo ha
duvidas quanto aos requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia.

Quanto a constitucionalidade, a Unido ¢ competente para
legislar privativamente sobre a matéria contida na proposi¢cdo em tela, com
fundamento no inciso VII do art. 22 da Constituicao Federal. Além do mais,
a matéria contida no PLV ndo integra o rol de matérias que ndo podem ser
disciplinadas por medidas provisorias, conforme o § 1° do art. 62 da Lei
Maior. A presente iniciativa do Presidéncia da Republica também ndo invade
competéncias exclusivas do Congresso Nacional oude suas Casas, expressas
nos arts. 49, 51 e 52 da Constituigao.

No que tange ao juizo sobrea juridicidade da matéria, o PLV n°
34, de 2020, inova o ordenamento juridico e ¢ equipado de atributos como
abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade. Também
cumpre as disposicoes de técnica legislativa constantes da Lei
Complementar n° 95, de 1998, que disciplina a elaboracdo, a redagado, a
alteracdo e a consolidagao das leis.

Dessa forma, consideramos a matéria adequada em relagdo a
Constituicdo, observados os requisitos do art. 62 da Carta Magna. Também
nao identificamos aspectos de injuridicidade e contrarios a boa técnica
legislativa.

I1.2 — DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Nao se vislumbra renincia de receita fiscal em virtude das
disposicoes da MPV n° 959, de 2020 e do PLV n° 34, de 2020. Quanto ao
exame da proposicdo sob a oOtica da despesa publica, verifica-se que os
dispositivos trazidos revestem-se de carater essencialmente normativo, sem
impacto direto ou indireto sobre o aumento de despesas publicas. Nao se
verifica, portanto, qualquer incompatibilidade com as normas orcamentarias
e financeiras vigentes.
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Dessa forma, de acordo com a Nota Técnica n® 44, de 2020, da
Consultoria de Or¢amento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos
Deputados, que atende a determinagao do art. 19 daResolugcaon.® 1, de 2002,
do Congresso Nacional, para fornecer subsidios acerca da adequacdo
financeira e orgcamentéria de Medida Provisoria, a matéria estd adequada.

I1.3. DO MERITO

A estrutura da MPV ¢ simples e trata, essencialmente, de (i)
dispensa de licitacdo; (i) operacionalizagdo do pagamento de beneficios
emergenciais; e (i) prorrogagao da LGPD.

E possivel argumentar que a dispensa de licitagdio pode
encarecer ¢ diminuir a eficiéncia dos pagamentos da Unido. Todavia, ela se
coaduna com a dispensa de licitagcdo estabelecida pelo art. 4° da Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (Covid -19).

Em relagdo a operacionalizacao dos pagamentos dos beneficios
estabelecidos pela MPV n° 936, de 1° de abril de 2020, convertida na Lei n°
14.020, de 2020, entendemos que poderia ser determinada pelo Conselho
Monetario Nacional, com base na Lein® 4.595, de 1964.

Todavia, devemos refletir que o Poder Executivo, que s6 pode
agir com base em mandato legal, sempre ¢ passivel de ter a legalidade de
seus atos questionada no Poder Judiciario. Dessa forma, em busca de
seguranca juridica, o Poder Executivo preferiu propor ao Congresso
Nacional o art. 2° da MPV, que trata de operacionalizagdo do pagamento de
beneficios.

Dessa forma, os arts. 1° a 3° da Medida Provisoria n® 959, de
2020, tratam da forma de disponibilizagdo do Beneficio Emergencial de
Preservacao do Emprego e da Renda, e fazem parte das medidas para a
preservagao do emprego dos trabalhadores durante o estado de calamidade
publica, motivo pelo qual somos favoraveis a sua aprovagao.

Nao obstante, o PLV n° 34, de 2020, acrescenta paragrafo unico
ao art. 1° da MPV para determinar que as instituicdes financeiras
operacionalizadoras deverdo realizar o pagamento dos beneficios no prazo
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de 10 (dez) dias, contado da data do envio das informagdes necessarias ao
pagamento pelo Ministério da Economia. Também altera o art. 2° paraisentar
de cobranga de tarifas a realizagdo de 3 (trés) transferéncias de valores e 1
(um) saque e para excluir qualquer autorizagao que implique em redugao do
beneficio emergencial. Além disso, altera de 90 (noventa) para 180 (cento e
oitenta) dias o prazo de retorno para a Unido dos recursos ndo movimentados
nas contas poupanga sociais digitais para a Unido. Consideramos que as
alteragdes propostas sdo aperfeicoadoras do texto proveniente do Poder
Executivo.

Além das modificagdes propostas pela Camara dos Deputados,
consideramos adequado efetuar uma pequena alteragdo de redagao para

retirar a expressao social dapoupanga digital autorizada a ser aberta pelo art.
2°do PLV.

Na verdade, essa emenda de redacdo destina-se a corrigir erro
técnico de especificacdo de produto bancario a ser utilizado pelas instituicoes
financeiras para a operacionalizagdo dos pagamentos dos beneficios. O
produto bancéario possui diferentes denominagdes em diferentes instituicoes.
A redagdo original da MPV ja considerava essa particularidade ao nao
denominar a conta digital de conta poupanca social digital, que ¢ a
denomina¢do utilizada por somente uma das instituicdes financeiras
contratadas.

Em relacdo a prorrogacdo da LGPD, a MPV alterou o inciso II
doart. 65 daLei n® 13.709, de 2018, para dispor que a vigéncia da Lei entrara
em vigor apenas em 3 de maio de 2021, com exce¢do dos artigos dispostos
no Capitulo IX, que tratam da Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados
(ANPD) e do Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais ¢ da
Privacidade, ja em vigor.

Nesse aspecto, conforme exposto pelo Relator da MPV na
Camara dos Deputados, a Lei n° 14.010, de 10 de junho de 2020, ja dispde
que os aspectos relativos a aplicacdo das sangdes previstas na LGPD serdo
postergados para primeiro de agosto de 2021 (01/08/21), isto €, por um ano,
considerando que a Autoridade Nacional de Prote¢ao de Dados se encontra
em fase de estruturagdo, estagio este dificultado pela calamidade que
estamos passando.

Entretanto, a entrada em vigéncia da LGPD o mais rapido
possivel se mostra extremamente necessaria. Nesse contexto, postergar a
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vacancia legal apenas pelo periodo do estado de calamidade publica pareceu-
nos a providéncia mais adequada.

Dessa forma, nao haverd a postergacdo por 8 meses, como
previa a MPV, nem haverd a entrada em vigor dos ditames legais em plena
pandemia. Assim, somos favoraveis a Emenda n° 2, de Plenario, da Camara

dos Deputados, com a consequente entrada em vigor da LGPD para 31 de
dezembro de 2020.

O tema da prote¢ao de dados tem nos preocupado de maneira
singular. Porisso, tomamos a iniciativa, como apoio de outros nobres pares,
de apresentar a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 17, de 2019,
que acrescenta o inciso XII-A ao art. 5° ¢ o inciso XXX ao art. 22 da
Constituigdo Federal, para incluir a protecdo de dados pessoais entre os
direitos fundamentais do cidadado e fixar a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre a matéria.

Além disso, tivemos a honra de presidir a Comissao Mista da
Medida Provisoria n® 869, de 2018, convertida na Lei n® 13.853, de 2019,
para alterar a LGPD e criar a Autoridade Nacional de Producdo de Dados.

Por isso, ressaltamos que, dentre os muitos beneficios que
passardo a valer coma vigéncia da LGPD, podemos citar a necessidade de
obtengdo de consentimento para dar inicio ao tratamento de dados, a
impossibilidade de comercializagdo de informagdes pessoais a terceiros sem
a devida autorizacao, e a possibilidade de proibir a guarda de dados pessoats,
caso o cidadao assim desejar. Além disso, o tratamento de dados de saude,
de idosos e relativos a educacao das pessoas somente podera ser realizado
com base em critérios especificos e delimitados. No mais, outros
mecanismos de protecdo essenciais contribuirdo para a protegdo da
ntimidade e da privacidade das pessoas.

Por fim, foi apresentada a Emenda n°® 127 ao Plenario do Senado
Federal, do Senador Weverton, que objetiva suprimir o art. 4°. Como ja
exposto, consideramos que a solugdo salomonica de prorrogar a vacancia
legal até o final do estado de calamidade publica como a mais adequada.
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I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade e
juridicidade da Medida Provisoria n® 959, de 2020, assim como pelo
atendimento dos pressupostos de relevancia, urgéncia ¢ adequacio
financeira e orcamentaria.

No mérito, votamos pela rejeicdo da Emenda n° 127 — PLEN e
pela aprovacio,nos termos do Projeto de Lei de Conversao n° 34, de 2020,
aprovado pela Camara dos Deputados, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA DE REDACAO N° 128 -PLEN
(AO PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 34, DE 2020)

Alterem-se os §§ 2° e 4° do art. 2° do Projeto de Lei de
Conversao n° 34, de 2020, para:

§ 2° Nao localizada conta do tipo poupanca de titularidade do
beneficiario nos termos do § 1°, a Caixa Econdmica Federal e o
Banco do Brasil S.A. poderdo realizar o pagamento do beneficio
emergencial por meio de conta digital, de abertura automatica, em
nome do beneficidrio, com as seguintes caracteristicas:

§ 4° Os recursos relativos aos beneficios referidos no caput do
art. 1° desta Lei nio movimentados no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias nas contas digitais retornardo para a Unido.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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