SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Cria o Programa de Apoio Emergencial aos
Laboratorios Publicos e de Apoio ao
Desenvolvimento de Pesquisas Cientificas
para enfrentamento a COVID-19 no ambito
do Sistema Unico de Satde.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Programa de Apoio Emergencial aos
Laboratérios Oficiais no ambito do Sistema Unico de Satde e de Apoio ao
Desenvolvimento de Pesquisas Cientificas em instituicdes publicas para
enfrentamento a COVID-19.

§ 1° O Programa de que trata o caput tem por finalidade ampliar a
capacidade de produg¢do de produtos estratégicos de satde dos laboratorios
oficiais no 4mbito do Sistema Unico de Satde, nos termos do § 1° do art. 4° da
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 2° Os produtos estratégicos para o Sistema Unico de Satde sdo
aqueles necessarios para as acdes de promocdo, prevengdo e recuperagdo da
saude, cuja producdo nacional e de seus imsumos farmacéuticos ativos e
componentes tecnologicos criticos ¢ relevante para o atendimento das demandas
de saude, para reduzir a vulnerabilidade do Sistema Unico de Satde e para o
fortalecimento do Complexo Economico e Industrial da Saude.

Art. 2° Fica a Unido obrigada a destinar, nos exercicios de 2020 e
2021, no minimo, R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) para o Programa de
que trata o art.1°.

Art. 3° O Programa de que trata o art. 1°, abrangendo despesas
correntes e de capital, sera executado pormeio de chamadas publicas e celebracao
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de contratos ou instrumentos congéneres, que poderdo ter natureza plurianual,
com foco em metas e resultados.

§ 1° As chamadas publicas poderdao dispor, nos termos de
regulamento, sobre preferéncia para instituicdes que desenvolvam projetos de
transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos de saide no ambito do
Sistema Unico de Saude.

§ 2° O Programa podera prever chamadas publicas especificas para
o desenvolvimento de pesquisas cientificas relacionadas ao enfrentamento da
COVID-19.

Art. 4° Os recursos de que trata o art. 2° serdo previstos na Lei
Orcamentaria Anual e serdo aplicados em acréscimo ao minimo obrigatorio
previsto na Constituicdo Federal.

Paréagrafo unico. Na hipotese de chamadas publicas especificas para
produtos estratégicos de saude relacionados a pandemia da COVID-19, poderdo
ser utilizados os recursos previstos na Lei Orgamentéaria Anual, na rubrica 21CO
- Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
Decorrente do Coronavirus.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O mundo atravessa profunda crise sanitiria, com severos impactos
econdmicos. No Brasil, a situagdo ¢ ainda mais grave em funcdo do boicote do
governo federal ao protocolo sanitario estabelecido pela Organizagdo Mundial de
Saude. O governo federal equivocadamente optou por opor a questao sanitaria a

econdmica, criticando governos estaduais que adotam o protocolo sanitdrio e
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pressionando pela abertura da economia, mesmo diante do aumento do niimero

de casos e obitos da COVID-19.

Além daauséncia do governo federal como ente capaz de garantir a
coordenagao dos esfor¢os federativos no enfretamento da pandemia, as respostas
em ambito federal foram tardias. Até meados de julho, 70% dos recursos de satde
estavam parados. Houve demora na implementacdo de politicas como o auxilio

emergencial e a linha de crédito a micro e pequenos empresarios.

O resultado ¢ que o Brasil ja ultrapassa os 114 mil mortos em
decorréncia da pandemia. Ademais, a economia brasileira, que ja vinha de
desaceleragao na passagem de 2019 para 2020, deve recuar entre 6% e 7% em
2020. Segundo a Pnad Covid19/IBGE, em julho de 2020, havia 12,3 milhdes de
pessoas desocupadas. Alémdisso, 28,2 milhdes de pessoas gostariam de trabalhar,
mas nao buscaram trabalho, € 19 milhdes ndo buscaram trabalho devido a

pandemia ou a falta de trabalho na localidade, mas gostariam de trabalhar.

Neste cenario sanitdrio e econdmico, sao ainda mais estratégicas as
politicas que mduzam investimentos no complexo econdmico e industrial da
saude — CEIS. A pandemia refor¢cou que o direito universal a saude requer uma
base produtiva e tecnologica adequada. O Brasil tem elevada dependéncia externa
de produtos de saide. Nos ultimos 25 anos, a pregos atualizados, importagdes
brasileiras em saude saltaram de 4 bilhdes de dolares para 20 bilhdes. A baixa
disponibilidade de respiradores, testes, medicamentos de UTI, entre outros,
limitou a capacidade de enfrentamento a pandemia. Ademais, ja se discute a

necessidade de importacao de seringas para a vacina da COVID-19.
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Por outro lado, investimentos no CEIS sdo uma saidarelevante para
a crise econdmica brasileira. Segundo o IBGE (Conta Satélite), o setor saude
representa quase 10% do PIB. Recursos alocados com vistas a ampliagdo da
capacidade produtiva do CEIS nao apenas asseguram a disponibilidade de

produtos estratégicos de satde, como ampliam a producao, a renda € o emprego.

Investimentos no CEIS sdo estratégicos, especialmente na atual
conjuntura de crise sanitiria e economica. Afinal, eles implicam garantia de
disponibilidade de nsumos de satide, mas também ampliam a densidade produtiva
e tecnoldgica da industria brasileira, contribuindo para a superagdo dos problemas

economicos.

Em razao do exposto, o PL cria Programa de Apoio Emergencial aos
Laboratorios Publicos e de Apoio ao Desenvolvimento de Pesquisas Cientificas
para enfrentamento a COVID-19 no 4mbito do Sistema Unico de Saude, prevendo
investimentos de R$ 3 bilhdes no CEIS, comvistas a ampliagcdo da capacidadede
producdo interna de produtos estratégicos de saude dos laboratorios oficiais no
ambito do Sistema Unico de Saude, nos termos do § 1° do art. 4° da Lei n° 8.080,

de 19 de setembro de 1990.

O PL prevé que os recursos serdo executados pormeio de chamadas
publicas e celebragdo de contratos ou mstrumentos congéneres, que poderao ter
natureza plurianual, com foco em metas e resultados. Ademais, as chamadas
publicas poderdao dispor, nos termos de regulamento, sobre preferéncia para
instituigcdes que desenvolvam projetos de transferéncia de tecnologia de produtos

estratégicos de saude no &mbito do Sistema Unico de Saude.
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Por fim, com vistas a adequacao orcamentaria, o PL dispde que os
recursos serdo previstos na Lei Or¢camentaria Anual e serdo aplicados em
acréscimo ao minimo obrigatorio previsto na Constituicdo Federal. Na hipotese
de chamadas publicas especificas para produtos estratégicos de saude
relacionados a pandemia do novo Coronavirus, poderao ser utilizados os recursos
previstos na Lei Orcamentaria Anual, na rubrica 21CO - Enfrentamento da
Emergéncia de Saude Publica de Importincia Internacional Decorrente do

Coronavirus.

Diante do exposto, pede-se apoio aos pares para a aprovacao da

proposta.

Sala de Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA
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