MENSAGEM N2 475

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12do art. 66 da Constituicao,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o
Projeto de Lei de Conversdo n2 30, de 2020 (MP n2 945/20), que “DispGe sobre medidas
temporarias para enfrentamento da pandemia da Covid-19 no ambito do setor portudrio, sobre
a cessdo de patios da administracdo publica e sobre o custeio das despesas com servicos de
estacionamento para a permanéncia de aeronaves de empresas nacionais de transporte aéreo
regular de passageiros em patios da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero); e altera as Leis n2s 9.719, de 27 de novembro de 1998, 7.783, de 28 de junho de
1989, 12.815, de 5 de junho de 2013, 7.565, de 19 de dezembro de 1986, e 10.233, de 5 de
junho de 2001”.

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto ao seguinte
dispositivo:

Art. 11

“Art. 11. Ficamsuspensas até o final da vigéncia do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativon?2 6, de 20 de margo de 2020, as contribui¢gdes de
gue trata a Lei n? 5.461, de 25 de junho de 1968, para os operadores portuarios,
considerados no art. 12 da referida Lei como empresas de servicos portudrios, de
dragagem e de administracdo e exploracao de portos.

Paragrafo Unico. A suspensdo prevista no caput deste artigo vigorard até 31 de
julho de 2021 na hipétese de a vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de margco de 2020, encerrar-se antes da referida
data.”



Razoes do veto

“A propositura ao dispor que ficam suspensas as contribuicbes de que trata a Lei
n2 5.461, de 1968 para os operadores portuarios, viola o principio da igualdade tributdria
previsto peloincisoll do art. 150 da Constituicdo da Republica, vez que terdo uma isencao
nao concedida a outras categorias que também foram impactadas pela calamidade
publica decorrente da pandemia do Covid-19, o que indicia tratamento assimétrico a
categorias especificas de agentes econémicos.

Ademais, ao prever que a suspensdao dessas contribuicbes se dard até
31/07/2021, sem apresentar a estimativa do respectivo impacto orcamentadrio e
financeiro, viola as regras do art. 113 do ADCT, art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4
de maio de 2000 (LRF) e do art. 116 da Lei n? 13.898, de 13 de novembro de 2019 (LDO).

Outrossim, para concessao de isencdo da contribuicdo é mister lei especifica,
consoante art. 150, § 62, da Carta Constitucional.”

O Ministério da Infraestrutura opinou pelo veto ao dispositivo transcrito a seguir:

Inciso Il do art.32da Lein212.815,de 5de junho de 2013, alterado pelo art. 12
do projeto de lei de conversao

“1l - garantia de modicidade das tarifas e da publicidade das tarifas e dos precos
praticados no setor, da qualidade da atividade prestada e da efetividade dos direitos dos

usuarios;”

Razoes do veto

“A proposicdo legislativa, ao alterar o dispositivo retirando a previsdo de
modicidade dos precos cobrados pelas instalagdes portuarias, passando a fazer alusao
somente a modicidade para as tarifas praticadas no setor, efetua alteracdo perene a Lei
n2 12.815, de 2013, ndo restrita ao momento de combate a pandemia, tendo potencial
de causar uma oneracao excessiva para aqueles que utilizam as instalagdes portuarias
como meio logistico para a movimentacdo de suas cargas, sejam elas destinadas a
cabotagem ou ao comércio exterior, principalmente aqueles que ndo detém o controle
da operacdo de terminais portuarios, sujeitos as politicas de pre¢os, o que tornaria sua
logistica ndo competitiva frente a outros mercados com o aumento dos custos.”



Essas, Senhor Presidente, as razdes que me conduziram a vetar os dispositivos
acima mencionados do projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores

Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 24 de agosto de 2020.



Dispde sobre medidas temporarias para
enfrentamento da pandemia da Covid-19 no
ambito do setor portudrio, sobre a cessdo de
patios da administragdo publica e sobre o custeio
das despesas com servicos de estacionamento
para a permanéncia de aeronaves de empresas
nacionais de transporte aéreo regular de
passageiros em patios da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria (Infraero); e altera
as Leis n°s 9.719, de 27 de novembro de 1998,
7.783, de 28 de junho de 1989, 12.815, de 5 de
junho de 2013, 7.565, de 19 de dezembro de
1986, e 10.233, de 5 de junho de 2001.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre:

I — medidas especiais para enfrentamento da pandemia da Covid-19 com o
objetivo de garantir a preservagdo das atividades portudrias, consideradas essenciais;

IT — cessdo de uso especial de patios sob administracao militar; e

III — custeio das despesas com servigos de estacionamento para a permanéncia de
acronaves de empresas nacionais de transporte aéreo regular de passageiros em patios da
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero).

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, o 6rgdo gestor de mao de obra ndo podera
escalar trabalhador portudrio avulso nas seguintes hipoteses:

I — quando o trabalhador apresentar os seguintes sintomas, acompanhados ou nao
de febre, ou outros estabelecidos em ato do Poder Executivo federal, compativeis com a
Covid-19:

a) tosse seca;

b) perda do olfato;

c¢) dor de garganta; ou

d) dificuldade respiratoria;

Il — quando o trabalhador for diagnosticado com a Covid-19 ou submetido a
medidas de isolamento domiciliar por coabitagdo com pessoa diagnosticada com
a Covid-19;

III — quando a trabalhadora estiver gestante ou lactante;

IV — quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco)
anos € ndo comprovar estar apto ao exercicio de suas atividades; ou

V — quando o trabalhador tiver sido diagnosticado com:



a) imunodeficiéncia;

b) doenga respiratoria; ou

c) doenga preexistente cronica ou grave, como doenga cardiovascular,
respiratoria ou metabodlica.

§ 1° O 6rgao gestor de mao de obra deverd encaminhar a autoridade portudria
semanalmente lista atualizada de trabalhadores portudrios avulsos que estejam impedidos de
ser escalados, acompanhada de documentagdo que comprove o enquadramento dos
trabalhadores em alguma das hipoteses previstas neste artigo.

§ 2° A comprovacdo dos sintomas de que trata o inciso I do caput deste artigo
podera ser realizada por meio de atestado médico ou por outra forma estabelecida em ato do
Poder Executivo federal.

§ 3° Os trabalhadores que se enquadrarem em alguma das hipdteses previstas nos
incisos I, I, III, IV e V do caput deste artigo poderdo enviar a documentagao comprobatdria
de sua situagdo ao 6rgao gestor de mao de obra por meio eletronico.

§ 4° Nas hipoteses previstas nos incisos I, Il e IIl do caput deste artigo, os
trabalhadores ficardo obrigados a informar imediatamente ao 6rgdo gestor de mao de obra
qualquer alteracdo em sua situacao.

§ 5° O trabalhador com idade igual ou superior a 65 (sessenta € cinco) anos que
ndo esteja enquadrado em qualquer das situacdes previstas nos incisos L, II, [l e V do caput
deste artigo podera ser escalado pelo 6rgao gestor de mao de obra, condicionada a escalagao
a livre iniciativa do trabalhador e a comprovagao médica de que possui condi¢des de saude
para exercer suas atividades laborais.

Art. 3° Enquanto persistir o impedimento de escalagdo com fundamento em
qualquer das hipoteses previstas no art. 2° desta Lei, o trabalhador portudrio avulso terd
direito ao recebimento de indenizagdo compensatoria mensal no valor correspondente a
70% (setenta por cento) sobre a média mensal recebida por ele, por intermédio do 6rgao
gestor de mao de obra, entre 1° de abril de 2019 e 31 de marco de 2020, a qual ndo podera
ser inferior ao saldrio-minimo para os que possuem vinculo apenas com o referido 6rgao.

§ 1° O pagamento da indenizacdo de que trata o caput deste artigo sera custeado
pelo operador portuario ou por qualquer tomador de servico que requisitar trabalhador
portuario avulso ao 6rgdo gestor de mao de obra.

§ 2° O valor pago por cada operador portuario ou tomador de servigo, para fins
de repasse aos beneficiarios da indenizacdo, serd proporcional a quantidade de servigo
demandado ao 6rgdo gestor de mao de obra.

§ 3° O orgao gestor de mao de obra devera calcular, arrecadar e repassar aos
beneficiarios o valor de suas indenizagdes.

§ 4° Na hipétese de o aumento de custos com o trabalho portudrio avulso
decorrente da indenizagdo de que trata este artigo ter impacto sobre os contratos de
arrendamento ja firmados, estes deverdo ser alterados de maneira a promover o reequilibrio
econdmico-financeiro.

§ 5° A administracdo do porto concederd desconto tarifario aos operadores
portudrios pré-qualificados que ndo sejam arrendatarios de instalagdo portudria em valor



equivalente ao acréscimo de custo decorrente do pagamento da indenizagcdo de que trata este
artigo.

§ 6° O beneficio a ser pago aos trabalhadores portuarios avulsos de que trata o
caput deste artigo:

I — tera natureza indenizatoria;

I — ndo integrara a base de célculo do imposto sobre a renda retido na fonte ou
da declaracdo de ajuste anual do imposto sobre a renda da pessoa fisica do empregado;

III — ndo integrard a base de céalculo da contribuicdo previdencidria e dos demais
tributos incidentes sobre a folha de salarios;

IV — ndo integrard a base de cdlculo do valor devido ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), disciplinado na Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e na Lei
Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015; e

V — podera ser excluido do lucro liquido para fins de determinagdo do imposto
sobre a renda da pessoa juridica e da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) das
pessoas juridicas tributadas pelo lucro real.

§ 7° Nao terdo direito a indenizagdo de que trata este artigo, ainda que estejam
impedidos de concorrer a escala, os trabalhadores portuarios avulsos que:

I — estiverem em gozo de qualquer beneficio do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) ou de regime proprio de previdéncia social, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 124 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991; ou

IT — perceberem o beneficio assistencial de que trata o art. 10-A da Lei n® 9.719,
de 27 de novembro de 1998.

§ 8° Para os trabalhadores portudrios avulsos que estiveram afastados e em gozo
de beneficio pelo INSS no periodo de apuracdo da média a que se refere o caput deste
artigo, considerar-se-4 o valor dele para o referido célculo no periodo de afastamento.

Art. 4° Na hipotese de indisponibilidade de trabalhadores portudrios avulsos para
atendimento das requisicdes ao 0rgao gestor de mao de obra, os operadores portudrios que
nao forem atendidos poderdo contratar livremente trabalhadores com vinculo empregaticio
por tempo determinado para a realizagdo de servicos de capatazia, de bloco, de estiva, de
conferéncia de carga, de conserto de carga e de vigilancia de embarcagdes.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, considera-se indisponibilidade de
trabalhadores portuarios qualquer causa que resulte no ndo atendimento imediato as
requisicoes apresentadas pelos operadores portuarios ao orgdo gestor de mao de obra, tal
como greve, movimento de paralisacdo e opera¢ao-padrao.

§ 2° A contratagdo de trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio com
fundamento no disposto no caput deste artigo ndo poderd exceder o prazo de 12 (doze)
meses.

Art. 5° O art. 5° da Lei n° 9.719, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 1°,2° e 3°:

§ 1° O orgdo gestor de mao de obra fard a escalacdo de trabalhadores
portudrios avulsos por meio eletronico, de modo que o trabalhador possa
habilitar-se sem comparecer ao posto de escalac@o.



§ 2° O meio eletronico adotado para a escalacdo de trabalhadores
portuarios avulsos devera ser inviolavel e tecnicamente seguro.
§ 3° Fica vedada a escalagdio presencial de trabalhadores
portuarios.” (NR)
Art. 6° O caput do art. 10 da Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XV:

XV — atividades portuarias.” (NR)
Art. 7° O art. 40 da Let n® 12.815, de 5 de junho de 2013, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5°:

§ 5° Desde que possuam a qualificagdo necessaria, os trabalhadores
portuarios avulsos registrados e cadastrados poderdo desempenhar
quaisquer das atividades de que trata o § 1° deste artigo, vedada a exigéncia
de novo registro ou cadastro especifico, independentemente de acordo ou
convengao coletiva.” (NR)

Art. 8° O art. 95 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 95. O Poder Executivo devera instituir e regular comissdo que
tenha os seguintes objetivos:

I — assessorar os Orgdos governamentais, relativamente a politica e aos
critérios de seguranga; e

II — promover a coordenagdo entre:

a) os servigos de controle de passageiros;

b) a administragdo aeroportudria;

¢) o policiamento;

d) as empresas de transporte aéreo; e

e) as empresas de servigos auxiliares.

§ 1° (Revogado).

§ 2° Compete, ainda, a comissdo de que trata o caput deste artigo
propor diretrizes destinadas a prevenir e a enfrentar ameacas e atos contra a
aviagcdo civil e as instalacdes correlatas.” (NR)

Art. 9° Fica autorizada a cessdao de uso especial de patios sob administragao
militar, a titulo gratuito, as pessoas juridicas prestadoras de servico de transporte aéreo
publico, nacionais, a titulo precario, durante o periodo do estado de calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19.

§ 1° A cessdao de que trata o caput deste artigo comportard apenas o uso de
células de espaco fisico, a serem determinadas pelo Comando da Aeronautica.

§ 2° A cessao de que trata o caput deste artigo sera formalizada por meio de
termo, que conterd as condi¢des estabelecidas e a finalidade de sua realizacdo e que sera
subscrito pela cessiondria, hipdtese que implicard sua anuéncia.



§ 3° Na hipdtese de aplicagdo do imoével, parcial ou integral, em finalidade
diversa da prevista nesta Lei e no termo de que trata o § 2° deste artigo, a cessao tornar-se-a
nula, independentemente de ato especial.

§ 4° A cessdo de que trata o caput deste artigo ndo acarretara 6nus para a Unido,
e as atividades necessarias a movimentagdo de patio, a manutencdo e a utilizacdo das
aeronaves correrao a custa da cessiondria.

§ 5° A cessionaria ficard sujeita as condigdes existentes e as condi¢des
estabelecidas pelo Comando da Aeronautica para acesso as areas cedidas, com vistas a
seguranca das instalagdes militares.

§ 6° A Unido ndo se responsabilizara por danos eventuais causados a acronaves
ou a terceiros em decorréncia da cessao de uso especial prevista no caput deste artigo.

§ 7° A cessionaria serd obrigada a zelar pela conservacdo do imodvel e serd
responsavel pelos danos ou prejuizos a que tenha dado causa.

Art. 10. Fica a Unido autorizada a custear as despesas com servigos de
estacionamento para a permanéncia de aeronaves de empresas nacionais de transporte aéreo
regular de passageiros em patios da Infraero, no periodo de 1° de abril a 30 de setembro de
2020, em razdo dos efeitos da pandemia da Covid-19 no transporte aéreo.

Paréagrafo Unico. As despesas decorrentes do caput deste artigo serdo realizadas
com recursos do Fundo Nacional de Aviacdo Civil (FNAC), limitadas ao montante de
R$ 9.048.912,40 (nove milhdes, quarenta e oito mil, novecentos e doze reais e quarenta
centavos), € o seu pagamento serd realizado diretamente & Infraero, condicionado a efetiva
comprovacao da utilizacdo do servigo, nos limites e nas condi¢des estabelecidos por portaria
do Ministério da Infraestrutura.

Art. 11. Ficam suspensas até o final da vigéncia do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, as contribuicdes de que
trata a Lei n® 5.461, de 25 de junho de 1968, para os operadores portuarios, considerados no
art. 1° da referida Lei como empresas de servicos portudrios, de dragagem e de
administragdo e exploragdo de portos.

Paréagrafo Unico. A suspensdo prevista no caput deste artigo vigorara até 31 de
julho de 2021 na hipdtese de a vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, encerrar-se antes da referida data.

Art. 12. A Lei n® 12815, de 5 de junho de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

Il — garantia de modicidade das tarifas e da publicidade das tarifas e

dos pregos praticados no setor, da qualidade da atividade prestada e da

efetividade dos direitos dos usuarios;

IV — promog¢ao da seguranca da navegacdo na entrada e na saida das
embarcagdes dos portos;



V — estimulo a concorréncia, por meio do incentivo a participagao do
setor privado e da garantia de amplo acesso aos portos organizados, as
instalacOes e as atividades portuarias; e

VI — liberdade de precos nas operagdes portudrias, reprimidos
qualquer pratica prejudicial a competigio e o abuso do poder
econdmico.” (NR)

“CAPITULO Il
DA CONCESSAO DE PORTO ORGANIZADO, DO ARRENDAMENTO
E DO USO TEMPORARIO DE INSTALAGCAO PORTUARIA”
“Secao I

Subsec¢ao 1
Da Concessao de Porto Organizado’

‘Art. 4° A concessdo de bem publico destinado a exploragdao do porto
organizado serd realizada mediante a celebracdo de contrato, sempre
precedida de licitagdo, em conformidade com o disposto nesta Lei e no seu
regulamento.” (NR)

‘Art. 5° Sd3o essenciais aos contratos de concessdo as clausulas
relativas:

‘Art. 5°-A. Os contratos celebrados entre a concessionaria e terceiros,
inclusive os que tenham por objeto a exploracdo das instalagdes portuarias,
serdo regidos pelas normas de direito privado, ndo se estabelecendo
qualquer relagdo juridica entre os terceiros € o poder concedente, sem
prejuizo das atividades regulatoria e fiscalizatoria da Antaq.””

““Subsecao II
Do Arrendamento de Instalacao Portuaria’

‘Art. 5°-B. O arrendamento de bem publico destinado a atividade
portudria serd realizado mediante a celebracdo de contrato, precedida de
licitagdo, em conformidade com o disposto nesta Lei e no seu regulamento.

Paragrafo unico. Podera ser dispensada a realizacdo da licitagdo de
area no porto organizado, nos termos do regulamento, quando for
comprovada a existéncia de um tUnico interessado em sua exploragdo e
estiverem presentes 0s seguintes requisitos:

I — realizagdo de chamamento publico pela autoridade portuaria com
vistas a identificar interessados na exploracdo economica da area; e

I — conformidade com o plano de desenvolvimento e zoneamento do
porto.’

‘Art. 5°-C. Sdo essenciais aos contratos de arrendamento as clausulas
relativas:

I — ao objeto, a area e ao prazo;

IT — a0 modo, a forma e as condi¢cdes da exploracdo da instalacdo
portuaria;



III — ao valor do contrato e aos critérios e procedimentos de revisao e
reajuste;

IV — aos investimentos de responsabilidade do contratado;

V — as responsabilidades das partes;

VI — aos direitos, as garantias e as obrigagdes do contratante e do
contratado;

VII — a responsabilidade do titular da instalagdo portuaria pela
inexecu¢ao ou deficiente execugao das atividades;

VIII — as hipdteses de extingdo do contrato;

IX — a obrigatoriedade da prestagdo de informagdes de interesse do
poder concedente, da Antaq e das demais autoridades que atuam no setor
portuario, inclusive as de interesse especifico da defesa nacional, para
efeitos de mobilizagao;

X — ao acesso a instalacdo portudria pelo poder concedente, pela
Antaq e pelas demais autoridades que atuam no setor portuario;

XI — as penalidades e sua forma de aplicacao; e

XII — ao foro.””

““Subsecao III
Do Uso Temporairio e das Licitacoes’

‘Art. 5°-D. A administracdo do porto organizado poderd pactuar com o
interessado na movimentagdo de cargas com mercado ndo consolidado o
uso temporario de areas e instalagdes portudrias localizadas na poligonal do
porto organizado, dispensada a realizagdo de licitagdo.

§ 1° O contrato de uso temporario tera o prazo improrrogavel de até 48
(quarenta e oito) meses.

§ 2° Na hipétese de haver mais de um interessado na utilizagdo de
areas e instalacdes portudrias e inexistir disponibilidade fisica para alocar
todos os interessados concomitantemente, a administragdo do porto
organizado promovera processo seletivo simplificado para a escolha do
projeto que melhor atenda ao interesse publico e do porto, assegurados os
principios da isonomia e da impessoalidade na realizagdo do certame.

§ 3° Os investimentos vinculados ao contrato de uso temporario
ocorrerdo exclusivamente a expensas do interessado, sem direito a
indenizacdo de qualquer natureza.

§ 4° Apds 24 (vinte e quatro) meses de eficacia do uso temporario da
area e da instalagdo portudria, ou, em prazo inferior, por solicitagdo do
contratado, e verificada a wviabilidade do uso da area e da instalagdo, a
administracdo do porto organizado adotara as medidas necessarias ao
encaminhamento de proposta de licitagdo da 4rea e das instalagdes
existentes.

§ 5° Decreto regulamentador dispora sobre os termos, o0s
procedimentos e as condi¢des para o uso temporario de areas e instalagdes
portudrias localizadas na poligonal do porto organizado.”



§ 1° A autorizagdo serd formalizada por meio de contrato de adesdo,
que contera as clausulas essenciais previstas no caput do art. 5°-C desta
Lei, com excecao da clausula prevista em seu inciso III.
” (NR)
Art 13 O art 27 da Lel n° 10 233 de 5 de Junho de 2001 passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso XXIX:

XXIX — regulamentar outras formas de ocupagdo e exploragdo de
areas ¢ instalagdes portuérias ndo previstas na legislagcdo especifica.
” (NR)
Art 14 Revoga—se 0 § 1° do art 95 da Leln 7 565 de 19 de dezembro de 1986.
Art. 15. As disposi¢des constantes dos arts. 2°, 3° e 4° desta Lei produzirao
efeitos pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da data de publicagdo desta Lei.
Paragrafo unico. Considerar-se-a prorrogado o prazo estabelecido no caput deste
artigo caso o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20
de margo de 2020, perdure por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, contado da data de

publicagdo desta Lei.
Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em de de

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

tksa/plv20-030



LEI N2 14.047, DE 24 DE AGOSTO DE 2020.

Dispde sobre medidas temporarias para
enfrentamento da pandemia da Covid-19 no
ambito do setor portuario, sobre a cessdode
patios da administracdao publica e sobre o
custeio das despesas com servicos de
estacionamento para a permanéncia de
aeronaves de empresas nacionais de
transporte aéreo regular de passageiros em
patios da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportudria (Infraero); e altera as Leis n%s
9.719, de 27 de novembro de 1998, 7.783, de
28 de junho de 1989, 12.815, de 5 de junho de
2013, 7.565, de 19 de dezembro de 1986, e
10.233, de 5 de junho de 2001.

(o] P RESIDENTE D A REPUBTLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre:

| - medidas especiais para enfrentamento da pandemia da Covid-19 com o objetivo
de garantir a preservacdo das atividades portuarias, consideradas essenciais;

Il - cessdo de uso especial de patios sob administracdao militar; e

lll - custeio das despesas com servicos de estacionamento para a permanéncia de
aeronaves de empresas nacionais de transporte aéreo regular de passageiros empatios da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero).

Art. 29 Parafins do disposto nesta Lei, o 6rgao gestor de mao de obra ndao podera
escalar trabalhador portudrio avulso nas seguintes hipdteses:

| - qguando o trabalhador apresentar os seguintes sintomas, acompanhados ou nao
de febre, ou outros estabelecidos em ato do Poder Executivo federal, compativeis com a Covid-19:

a) tosse seca;



b) perda do olfato;
c) dor de garganta; ou
d) dificuldade respiratdria;

Il - quando o trabalhador for diagnosticado com a Covid-19 ou submetido a medidas
de isolamento domiciliar por coabitacdo com pessoa diagnosticada com a Covid-19;

lIl - quando a trabalhadora estiver gestante ou lactante;

IV - quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos
e ndo comprovar estar apto ao exercicio de suas atividades; ou

V - quando o trabalhador tiver sido diagnosticado com:
a) imunodeficiéncia;
b) doenca respiratéria; ou

c) doenca preexistente crénica ou grave, como doenca cardiovascular, respiratéria
ou metabdlica.

§ 12 O d6rgao gestor de mao de obra devera encaminhar a autoridade portudria
semanalmente lista atualizada de trabalhadores portuarios avulsos que estejam impedidos de ser
escalados, acompanhada de documentagdao que comprove o enquadramento dos trabalhadores
em alguma das hipdteses previstas neste artigo.

§ 22 A comprovacdo dos sintomas de que trata o inciso | do caput deste artigo
podera ser realizada por meio de atestado médico ou por outra forma estabelecidaem ato do Poder
Executivo federal.

§ 32 Os trabalhadores que se enquadrarem em alguma das hipdteses previstas nos
incisos I, 11, Ill, IV e V do caput deste artigo poderao enviar a documentagao comprobatdria de sua
situacdo ao orgdo gestor de mao de obra por meio eletronico.

§ 42 Nas hipdteses previstas nos incisos |, Il e Il do caput deste artigo, os
trabalhadores ficardo obrigados a informar imediatamente ao érgdo gestor de mao de obra
qualquer alteracdo em sua situacao.

§ 52 O trabalhador com idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos que ndo
esteja enquadrado em qualquer das situagdes previstas nos incisos |, Il, lll e V do caput deste artigo
podera ser escalado pelo 6rgdo gestor de mao de obra, condicionada a escalacdo a livre iniciativa
do trabalhador e a comprovagcdao médica de que possui condigdes de saude para exercer suas
atividades laborais.

Art. 32 Enquanto persistir o impedimento de escalacdo com fundamento em
qgualquer das hipdteses previstas no art. 22 desta Lei, o trabalhador portuario avulso terd direito ao
recebimento de indenizagdo compensatdria mensal no valor correspondente a 70% (setenta por
cento) sobre a média mensal recebida por ele, por intermédio do 6rgdo gestor de mao de obra,
entre 12 de abril de 2019 e 31 de marco de 2020, a qual ndo podera ser inferior ao saldrio-minimo
para os que possuem vinculo apenas com o referido drgao.



3

§ 12 O pagamento da indenizacdo de que trata o caput deste artigo sera custeado
pelo operador portudrio ou por qualquer tomador de servigo que requisitar trabalhador portuario
avulso ao érgdo gestor de mao de obra.

§ 22 O valor pago por cada operador portudrio ou tomador de servigo, para fins de
repasse aos beneficidrios da indenizacdo, sera proporcional a quantidade de servico demandado
ao 6rgdo gestor de mao de obra.

§ 32 O drgdo gestor de mao de obra devera calcular, arrecadar e repassar aos
beneficiarios o valor de suas indenizagdes.

§ 49 Na hipdétese de o aumento de custos com o trabalho portuario avulso
decorrente da indenizagdo de que trata este artigo ter impacto sobre os contratos de arrendamento
jé firmados, estes deverdao ser alterados de maneira a promover o reequilibrio econémico-
financeiro.

§ 52 A administracdo do porto concederd desconto tarifario aos operadores
portudrios pré-qualificados que ndao sejam arrendatdrios de instalacdo portuaria em valor
equivalente ao acréscimo de custo decorrente do pagamento da indenizacdo de que trata este
artigo.

§ 62 O beneficio a ser pago aos trabalhadores portudrios avulsos de que trata o
caput deste artigo:

| - terd natureza indenizatoria;

Il - ndo integrara a base de calculo do imposto sobre a renda retido na fonte ou da
declaracdo de ajuste anual do imposto sobre a renda da pessoa fisica do empregado;

lll - ndo integrard a base de calculo da contribuicdo previdenciaria e dos demais
tributos incidentes sobre a folha de salarios;

IV - ndo integrara a base de calculo do valor devido ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS), disciplinado na Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990, e na Lei Complementar n2
150, de 12 de junho de 2015; e

V - podera ser excluido do lucro liquido para fins de determinacdo do imposto sobre
arenda da pessoa juridica e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) das pessoas juridicas
tributadas pelo lucro real.

§ 72 Nao terdo direito a indenizacdo de que trata este artigo, ainda que estejam
impedidos de concorrer a escala, os trabalhadores portuarios avulsos que:

| - estiverem em gozo de qualquer beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) ou de regime proéprio de previdéncia social, observado o disposto no paragrafo Unico do art.
124 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991; ou

Il - perceberem o beneficio assistencial de que trata o art. 10-A da Lei n2 9.719, de
27 de novembro de 1998.



4

§ 82 Para os trabalhadores portuarios avulsos que estiveram afastados e em gozo
de beneficio pelo INSS no periodo de apuracdo da média a que se refere o caput deste artigo,
considerar-se-a o valor dele para o referido célculo no periodo de afastamento.

Art. 42 Na hipétese de indisponibilidade de trabalhadores portuarios avulsos para
atendimento das requisicoes ao 6rgdo gestor de mao de obra, os operadores portuarios que nao
forem atendidos poderdo contratar livremente trabalhadores com vinculo empregaticio por tempo
determinado para a realizacdo de servicos de capatazia, de bloco, de estiva, de conferéncia de
carga, de conserto de carga e de vigilancia de embarcacgdes.

§ 12 Para fins do disposto neste artigo, considera-se indisponibilidade de
trabalhadores portuarios qualquer causa que resulte no nao atendimento imediato as requisicdes
apresentadas pelos operadores portudrios ao 6rgdo gestor de mao de obra, tal como greve,
movimento de paralisacdo e operag¢ao-padrao.

§ 22 A contratacdo de trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio com
fundamento no disposto no caput deste artigo ndo podera exceder o prazo de 12 (doze) meses.

Art. 52 O art. 52 da Lei n? 9.719, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 19, 22 e 32:

“Art. 52

§ 12 O 6rgdo gestor de mao de obra fara a escalacdo de trabalhadores portuarios
avulsos por meio eletronico, de modo que o trabalhador possa habilitar-se sem comparecer
ao posto de escalagdo.

§ 22 O meio eletronico adotado para a escalacdo de trabalhadores portuarios
avulsos devera ser invioldvel e tecnicamente seguro.

§ 32 Fica vedada a escalacdo presencial de trabalhadores portudrios.” (NR)

Art. 62 O caput do art. 10 da Lei n? 7.783, de 28 de junho de 1989, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XV:

“Art. 10.

XV - atividades portudrias.” (NR)

Art. 72 O art. 40 da Lei n2 12.815, de 5 de junho de 2013, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 59:

“Art. 40.
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§ 52 Desde que possuam a qualificacdo necessadria, os trabalhadores portuarios
avulsos registrados e cadastrados poderdao desempenhar quaisquer das atividades de que
trata o § 12 deste artigo, vedada a exigéncia de novo registro ou cadastro especifico,
independentemente de acordo ou convencgao coletiva.” (NR)

Art. 82 O art. 95 da Lei n? 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 95. O Poder Executivo deverd instituir e regular comissdo que tenha os
seguintes objetivos:

| - assessorar os 6rgdos governamentais, relativamente a politica e aos critérios de
seguranga; e

Il - promover a coordenacdo entre:

a) os servicos de controle de passageiros;
b) a administracdo aeroportuaria;

c) o policiamento;

d) as empresas de transporte aéreo; e

e) as empresas de servicos auxiliares.

§ 12 (Revogado).

§ 292 Compete, ainda, a comissao de que trata o caput deste artigo propor diretrizes
destinadas a prevenir e a enfrentar ameacas e atos contra a aviacao civil e as instalagGes
correlatas.” (NR)

Art. 92 Fica autorizada a cessdo de uso especial de patios sob administracao militar,
a titulo gratuito, as pessoas juridicas prestadoras de servico de transporte aéreo publico, nacionais,
a titulo precario, durante o periodo do estado de calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19.

§ 12 Acessdode que trata o caput deste artigo comportard apenas o uso de células
de espaco fisico, a serem determinadas pelo Comando da Aerondutica.

§ 22 Acessdo de que trata o caput deste artigo sera formalizada por meio de termo,
gue conterd as condicoes estabelecidas e a finalidade de sua realizacdo e que serd subscrito pela
cessionaria, hipdtese que implicard sua anuéncia.

§ 32 Na hipétese de aplicagdo do imdvel, parcial ou integral, em finalidade diversa
da prevista nesta Lei e no termo de que trata o § 292 deste artigo, a cessao tornar-se-a nula,
independentemente de ato especial.

§ 42 A cessdode que trata o caput deste artigo ndo acarretard 6nus para a Unido, e
as atividades necessarias a movimentacdao de patio, a manutencdo e a utilizacdo das aeronaves
correrao a custa da cessionaria.
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§ 52 A cessionaria ficara sujeita as condi¢cOes existentes e as condicdes estabelecidas
pelo Comando da Aerondutica para acesso as areas cedidas, comvistas a segurancga das instalagoes
militares.

§ 62 A Unido ndo se responsabilizard por danos eventuais causados a aeronaves ou
a terceiros em decorréncia da cessdo de uso especial prevista no caput deste artigo.

§ 72 A cessionaria serd obrigada a zelar pela conservacao do imével e serd
responsdvel pelos danos ou prejuizos a que tenha dado causa.

Art. 10. Fica a Unido autorizada a custear as despesas com servicos de
estacionamento para a permanéncia de aeronaves de empresas nacionais de transporte aéreo
regular de passageiros em patios da Infraero, no periodo de 12 de abril a 30 de setembro de 2020,
em razdo dos efeitos da pandemia da Covid-19 no transporte aéreo.

Paragrafo Unico. As despesas decorrentes do caput deste artigo serdo realizadas com
recursos do Fundo Nacional de Aviagdo Civil (FNAC), limitadas ao montante de RS 9.048.912,40
(nove milhdes, quarenta e oito mil, novecentos e doze reais e quarenta centavos), e o seu
pagamento serd realizado diretamente a Infraero, condicionado a efetiva comprovacdo da
utilizacdo do servico, nos limites e nas condi¢cdes estabelecidos por portaria do Ministério da
Infraestrutura.

Art. 11. (VETADO).
Art. 12. A Lei n? 12.815, de 5 de junho de 2013, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:
“Art. 3
Il - (VETADO);
IV - promogdo da seguranca da navegacdo na entrada e na saida das embarcacdes
dos portos;

V - estimulo a concorréncia, por meio do incentivo a participacao do setor privado e
da garantia de amplo acesso aos portos organizados, as instalacbes e as atividades
portuarias; e

VI - liberdade de precos nas operacBes portudrias, reprimidos qualquer pratica
prejudicial a competicdo e o abuso do poder econémico.” (NR)
“CAPITULO Il

DA CONCESSAO DE PORTO ORGANIZADO, DO ARRENDAMENTO E DO USO TEMPORARIO DE
INSTALACAO PORTUARIA”

“‘Secao |



Subsecao |
Da Concessao de Porto Organizado’

‘Art. 42 A concessdo de bem publico destinado a explora¢dao do porto organizado
serad realizada mediante a celebracdo de contrato, sempre precedida de licitacdo, em
conformidade com o disposto nesta Lei e no seu regulamento.” (NR)

‘Art. 52 S30 essenciais aos contratos de concessao as clausulas relativas:

‘Art. 52-A. Os contratos celebrados entre a concessionaria e terceiros, inclusive os
gue tenham por objeto a exploracdo das instalagdes portudrias, serao regidos pelas normas
de direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relacdo juridica entre os terceiros e o
poder concedente, sem prejuizo das atividades regulatdria e fiscalizatéria da Antag.””

“‘Subsecado Il
Do Arrendamento de Instalagao Portudria’

‘Art. 52-B. O arrendamento de bem publico destinado a atividade portudria serd
realizado mediante a celebragao de contrato, precedida de licitagao, em conformidade com
o disposto nesta Lei e no seu regulamento.

Paragrafo Unico. Podera ser dispensada a realizacdo da licitacdao de drea no porto
organizado, nos termos do regulamento, quando for comprovada a existéncia de um unico
interessado em sua exploracdo e estiverem presentes os seguintes requisitos:

| - realizacdo de chamamento publico pela autoridade portuaria com vistas a
identificar interessados na explora¢cao econdémica da area; e

Il - conformidade com o plano de desenvolvimento e zoneamento do porto.’
‘Art. 52-C. S3o essenciais aos contratos de arrendamento as cldusulas relativas:
| - ao objeto, a drea e ao prazo;

Il - ao modo, a forma e as condi¢des da exploracdo da instalagdo portudria;

Il - ao valor do contrato e aos critérios e procedimentos de revisao e reajuste;
IV - aos investimentos de responsabilidade do contratado;

V - as responsabilidades das partes;

VI - aos direitos, as garantias e as obrigacdes do contratante e do contratado;

VIl - a responsabilidade do titular da instalacdo portuaria pela inexecug¢do ou
deficiente execucdo das atividades;

VIII - as hipoteses de extingao do contrato;
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IX - a obrigatoriedade da prestacdo de informacdes de interesse do poder
concedente, da Antaq e das demais autoridades que atuam no setor portudrio, inclusive as
de interesse especifico da defesa nacional, para efeitos de mobilizacao;

X - ao acesso a instalagdo portudria pelo poder concedente, pela Antaq e pelas
demais autoridades que atuam no setor portuario;

Xl - as penalidades e sua forma de aplicagado; e
Xl - ao foro.”
“‘Subsecao lll
Do Uso Temporario e das Licita¢Ges’

‘Art. 52-D. A administracdo do porto organizado podera pactuar com o interessado
na movimentacdo de cargas com mercado ndo consolidado o uso tempordrio de areas e
instalagdes portudrias localizadas na poligonal do porto organizado, dispensada arealizacao
de licitacao.

§ 12 O contrato de uso temporario terd o prazo improrrogdvel de até 48 (quarenta
e oito) meses.

§ 22 Na hipotese de haver mais de um interessado na utilizacdo de areas e
instalacGes portuarias e inexistir disponibilidade fisica para alocar todos os interessados
concomitantemente, a administracao do porto organizado promovera processo seletivo
simplificado para a escolha do projeto que melhor atenda ao interesse publico e do porto,
assegurados os principios da isonomia e da impessoalidade na realizacdo do certame.

§ 32 Os investimentos vinculados ao contrato de uso tempordrio ocorrerdao
exclusivamente a expensas do interessado, sem direito a indenizacdo de qualquer natureza.

§ 42 Apds 24 (vinte e quatro) meses de eficicia do uso tempordrio da area e da
instalacdo portuaria, ou, em prazo inferior, por solicitacdo do contratado, e verificada a
viabilidade do uso da drea e da instalacdo, a administracdo do porto organizado adotard as
medidas necessdrias ao encaminhamento de proposta de licitacdo da area e das instalages
existentes.

§ 52 Decreto regulamentador dispora sobre os termos, os procedimentos e as
condicOes para o uso temporario de dreas e instala¢des portudrias localizadas na poligonal
do porto organizado.””

“Art. 82

§ 12 Aautorizacdo sera formalizada por meio de contrato de adesdo, que contera as
clausulas essenciais previstas no caput do art. 52-C desta Lei, com excecdo da clausula
prevista em seu inciso lll.
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Art. 13. Oart. 27 da Lein? 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso XXIX:

“Art. 27.

XXIX - regulamentar outras formas de ocupacao e exploracao de dareas e instalagdes
portuarias ndo previstas na legislacao especifica.

Art. 14. Revoga-se 0 § 12 do art. 95 da Lei n? 7.565, de 19 de dezembro de 1986.

Art. 15. As disposi¢des constantes dos arts. 22, 32 e 42 desta Lei produzirdao efeitos
pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da data de publicacdo desta Lei.

Paragrafo Unico. Considerar-se-a prorrogado o prazo estabelecido no caput deste
artigo caso o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativon? 6, de 20 de
marco de 2020, perdure por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, contado da data de
publicacdo desta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 24 de agosto de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da Republica.
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