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PARECER N° , de 2020

De Plenario, em substituicio a Comissao
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo, sobre o Projeto de Lei do
Congresso Nacional n® 11, de 2020 (PLN
11/2020), que “Abre ao Or¢amento Fiscal da
Unido, em favor das Justicas Federal, do
Trabalho, e do Distrito Federal e dos

Territorios, crédito suplementar no valor de
R$ 36.737.273,00, para refor¢o de dotagoes
constantes da Lei Or¢camentadria vigente”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador Marcos Rogeério

I - RELATORIO

Em consonancia com o art. 61, § 1°, inciso II, alinea b, da
Constituigdo Federal, o Presidente da Republica submete a apreciacao do
Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 276/2020, na origem, o
Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 11, de 2020 (PLN 11/2020), que
abre ao Or¢amento Fiscal da Unido, em favor das Justicas Federal, do
Trabalho, e do Distrito Federal e dos Territorios, crédito suplementar no
valor de R$ 36.737.273,00 (trinta e seis milhdes setecentos e trinta ¢ sete mil
duzentos e setenta e trés reais), para refor¢o de dotacdes constantes da Lei

Orcamentaria vigente.

Conforme a Mensagem, o crédito em pauta tem por objetivo

viabilizar na:
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- Justica Federal, a reforma do sistema de detec¢ao e combate a
incéndios, a realizacdo de servicos de acessibilidade e sinalizacao visual, o
refor¢o estrutural no telhado e a reforma/substituicdo das esquadrias do

Edificio-Sede da Secao Judiciaria em Porto Velho, no Estado de Ronddnia;

- Justica do Trabalho, o cumprimento ao Acérdao n°® 362/2020-
TCU-Plenario, de 19 de fevereiro de 2020, do Tribunal de Contas da Uniao,
que determina ampliagdo do limite de gastos do Poder Judiciario em face do
Novo Regime Fiscal, possibilitando despesas coma realizagdo de produgoes
da "TV Justica", em cooperacdo com o Supremo Tribunal Federal, ¢ a
conclusio do projeto do Edificio-Sede do Tribunal Regional do Trabalho da
17* Regido em Vitoria, no Estado do Espirito Santo. Além disso, atendera
despesas com ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a agentes
publicos, no ambito do Tribunal Superior do Trabalho e do Tribunal

Regional do Trabalho da 7* Regido, no Estado do Cear4; e

- Justica do Distrito Federal e dos Territorios, a alteragao do
projeto da obra do Complexo de Armazenamento do Tribunal de Justiga do
Distrito Federal e dos Territorios, no Distrito Federal, em virtude de
orientagdes apresentadas pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito

Federal.

Os recursos que custeardo a suplementagdo originam-se, em
montante de R$ 34.489.785,00 (trinta e quatro milhdes, quatrocentos ¢
oitenta e nove mil, setecentos e oitenta e cinco reais), de superavit financeiro
apurado no balango patrimonial no exercicio de 2019, referente a recursos
ordinarios. O restante, que soma R$ 2.247.488,00 (dois milhdes, duzentos ¢

quarenta e sete mil, quatrocentos e oitenta e oito reais), resulta de anulagao
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de dotagOes or¢amentarias no ambito da Justica Federal ¢ da Justica do
Trabalho.

A Exposi¢cdo de Motivos, EM 00188/2020 ME, que acompanhou
o projeto, declara que o crédito em questdo decorre de solicitagdes
formalizadas pelos 6rgaos envolvidos, segundo os quais as programagoes
objeto de cancelamento ndo sofrerdo prejuizo na sua execugdo, ja que os
remanejamentos foram decididos com base em projecdes de suas

possibilidades de dispéndio até o final do presente exercicio.

O crédito amplia, no ambito do Poder Judiciario, o montante de
despesas primarias sujeitas ao Novo Regime Fiscal, mas, segundo a referida
Exposicdo de Motivos, a proposicdo estd de acordo com o Acordao n°
362/2020-TCU-Plenario, que atualizou e aumentou os limites

individualizados daquele Poder.

Em complemento, a Exposicdo de Motivos informa que o
cumprimento ao Acordao n®362/2020 supracitado ¢ também objeto de outro
crédito suplementar, que sera aberto por meio de Portaria do Ministério da
Economia e atendera ao valor de R$ 202.412.230,00 (duzentos e dois
milhdes, quatrocentos ¢ doze mil, duzentos ¢ trinta reais) para o Poder

Judiciario.

Ainda segundo a Exposi¢do de Motivos, em relacao a vedacdo
constante do § 5° do art. 107 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias - ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 15 de
dezembro de 2016, quanto a ampliagao dos limites individualizados para as

despesas primarias da Unido (Teto de Gastos) cumpre explicar que:
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a) parte do crédito, no valor de R$ 2.247.488,00 (dois milhdes,
duzentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e oitenta e oito reais), objeto de
anulacdo de dotagdes orgamentarias, ndo amplia as dotagcdes or¢amentarias
sujeitas aos limites das despesas primarias estabelecidos para o corrente

exercicio; e

b) no caso dos demais recursos, no valor de R$ 34.489.785,00
(trinta e quatro milhdes, quatrocentos e oitenta e nove mil, setecentos e
oitenta e cinco reais), referentes a incorporagao de superavit financeiro
apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2019, relativo a recursos
ordinarios, essa ampliacdo ja estd indicada na "Demonstracdo da
compatibilidade do resultado desta avaliagdo com o teto estabelecido pelo
Novo Regime Fiscal - NRF", e no item 84 constantes da pagina 33 do
Relatorio de Avaliacdo de Receitas € Despesas Primarias do 1° bimestre,
encaminhado ao Congresso Nacional por meio da Mensagem Presidencial n°
115, de 18 de margo de 2020, no qual se informa que o impacto gerado pelo
Acoérdao n® 362/2020-TCU-Plenario acarretou a atualizagdo € o consequente
aumento dos limites individualizados do Poder Judicidrio, e que o Poder
Executivo, caso necessario, tomara as providéncias para a adequacao

or¢amentaria de tais despesas.
Ao Projeto de Lei ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - ANALISE

Inicialmente, observe-se que este PLN estd sendo apreciado sob a

¢gide do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
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Federal n° 2, de 2020, que regulamentou a apreciacdo pelo Congresso
Nacional dos projetos de lei de matéria or¢camentaria durante a vigéncia do
estado de calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19 causada

pelo novo coronavirus.

Do exame da proposi¢do, verifica-se que a iniciativa do Poder
Executivo estd articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, ou
seja, crédito suplementar, haja vista pretender ampliar recursos ja existentes
na Lei Or¢amentaria vigente (Lei n° 13.978, de 17 de janeiro de 2020).
Observa-se, ainda, que a proposta estd formulada em conformidade com o
disposto na Constituicdo Federal, na Lei n° 4.320, de 1964; na Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF); na
Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019 (Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2020); ena Lei n°® 13.971, de 27 de dezembro de 2019 (Plano Plurianual
de 2020 a 2023).

Para custear a ampliagdo das despesas do Poder Judiciario, o
Executivo indicou no projeto o cancelamento parcial de dotagdes da lei
or¢amentaria de 2020, classificadas como despesa discriciondria (RP 2), e o
aproveitamento do superavit financeiro da fonte de recursos “00”, isto &,

recursos ordnarios.

A utilizacao de recursos do superavit financeiro de 2019 tem
impacto negativo nos resultados fiscais da Unido. No entanto, em virtude do
reconhecimento da ocorréncia de estado de calamidade publica no Pais, a
Unido estd dispensada do atingimento dos resultados fiscais previstos no art.

2° da LDO-2020 e, por conseguinte, da limitagdo de empenho de que trata o
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art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, com efeitos até 31 de dezembro de

2020.

Dentre as despesas autorizadas pelo crédito em apreciacdo,
gostaria de destacar a importancia da proposta do Executivo no tocante a
reforma do Edificio-Sede da Justica Federal na Secdo Judicidria de
Rondonia. Esta intervengdo abrangera a recuperacao do sistema de deteccao
¢ combate a incéndios, a execucao de servigos de acessibilidade e sinalizagao
visual, o refor¢o estrutural no telhado do prédio, bem como a substituigao
das esquadrias. Esta obra, certamente aperfeicoara a prestagao do servico

jurisdicional a toda populagdo do Estado de Rondonia.

Além desta a¢do destacada, a aprovacdo do crédito em andlise
permitird a conclusdo do projeto do Edificio-Sede do Tribunal Regional do
Trabalho da 17" Regidao em Vitoria, no Estado do Espirito Santo, além de
outras intervengdes em prédio do Tribunal de Justica do Distrito Federal e

Territorios, com vistas a adequagao as normas do Corpo de Bombeiros.

Desse modo, ¢ de suma importancia a aprovagcao do presente
crédito para viabilizar a execucdo desta importante obra para a Justica
Federal no Estado de Ronddnia, bem como para os demais ramos do Poder

Judicidrio contemplados no PLN n° 11, de 2020.

I - VOTO DO RELATOR

Diante do exposto e considerando a constitucionalidade,
juridicidade e mérito da matéria, somos pela aprovacdo do PLN n° 11, de

2020, na forma proposta pelo Poder Executivo.
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Sala das Sessoes, em de

Senador Marcos Rogério
Relator

de 2020.
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