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SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

EMENDA N° -CMO
(ao PLN n° 18, de 2020)

O art. 1° do Projeto de Lei do Congresso Nacional n® 18, de
2020, também incluirda o seguinte art. 54-A a Lei n® 13.898, de 11 de
novembro de 2019:

“Art. 54-A. Para fins de cumprimento do disposto no inciso
VI do caput do art. 167 da Constituicdo, o remanejamento, a
transposi¢do e a transferéncia de recursos decorrentes de repasses
federais, ainda que de exercicios anteriores, realizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios com fundamento
em leis especificas aprovadas pelo Congresso Nacional durante a
vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, implicam a convalidacgao
dos atos de transposicao, de transferéncia e de remanejamento de
responsabilidade da Unido.”

JUSTIFICACAO

O inciso VI do art. 167 da CF veda o remanejamento
(realocagdo de recursos de um 6rgdo para outro), a transposigao (realocagao
de recursos de um programa de trabalho para outro dentro de um mesmo
6rgdo) e a transferéncia (realocacdo de recursos de uma categoria econdmica
de despesa para outra dentro do mesmo programa de trabalho e do mesmo
6rgdo) sem prévia autorizagdo em lei or¢camentaria. O Supremo Tribunal
defende esse posicionamento, como se evidencia nos excertos a seguir
transcritos, os quais foram proferidos pelo Relator Ministro Gilmar Mendes
no julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 3.401 pelo
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Trata-se de dispositivo inserido na secdo dos orcamentos, que
se justifica por tornar mais rigido o controle da execugdo
orcamentaria. As programacdes orcamentarias sdo projetadas pelo
Poder Executivo e aprovadas pelo Poder Legislativo, de modo que a
lei orcamentaria retrata um projeto que, em tese, esta exteriorizando
a vontade da sociedade, representada pelos legisladores.

A mudanca de programacdo em sentido contrario aquilo que
foi aprovado na lei orgamentéria teria como consequéncia anegagao
de forca normativa a este diploma, dando-lhe a condicdo de “singela
sugestdo de literatura juridica, sem quaisquer outras fungdes que nao
de mero aconselhamento ao Executivo” (Ives Gandra Martins, Celso

Ribeiro Bastos. Comentarios a Constituicdo do Brasil, 6° vol., tomo
II, arts. 157-169, Sao Paulo, Saraiva, p. 384).

Os recursos repassados pela Unido conforme previsao em atos
infralegais durante a vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, foram
operacionalizados por créditos adicionais extraordinarios destinados a
programas especificos das areas de assisténcia social e de saude. Assim, €
preciso que lei orcamentdria autorize que, para fins de cumprimento do
disposto no mencionado dispositivo constitucional, os estornos de verbas
realizados pelos entes subnacionais em beneficio dos seus fundos de satde
acarretam convalidagdo dos atos de remanejamento, transposicdo e
transferéncia na esfera federal.

Ante o exposto, peco o apoio dos Nobres Congressistas para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao, 18 de agosto de 2020.

Senadora ZENAIDE MAIA
PROS-RN
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