SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° - PLEN
(2 PEC 1° 26, de 2020)

Alterem-se as alineas “b” e “c” doinciso V eos § §32e 42
do art. 212-A, acrescentado pelo art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituigao n° 26, de 2020, e 0s § § 1° e 2° do art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, alterado pelo art. 2° da Proposta de Emenda a
Constituigao n° 26, de 2020, passando esses dispositivos constitucionais a
terem as seguintes redacoes:

(...)

b) no minimo, 7 (sete) pontos percentuais, em cada rede publica de
ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total
por aluno (VAAT), referido no inciso VI, ndo alcangar o minimo
definido nacionalmente;

c) 6 (seis) pontos percentuais nas redes publicas que, uma vez
cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em lei,
alcancarem evolugdo de indicadores a serem definidos, de atendimento
e melhoria da aprendizagem com redugdo das desigualdades, nos
termos do sistema nacional de avaliacao da educagdo basica.

(...)

§ 3°Sera destinada a educacao infantil, de acordo com indicadores do
nivel socioecondomico dos educandos, propor¢do ndo inferior a 70%
(setenta por cento) dos recursos globais a que se refere o inciso V,
alinea “c”, nos termos da lei.

§ 4°Em caso de falta de vagas na educacao infantil, na rede ptblica ou
em instituicdes referidas no caput do art. 213, serd admitida, na forma
da lei, a destinacdo dos recursos a que se referem os incisos Il e V,
alineas “a” e “b”, a instituicoes privadas de ensino credenciadas
pelo Poder Publico, para matricula na educacio infantil de criangas

cujas familias demonstrarem insuficiéncia de recursos.” (NR)

CATE 60, oo

§ 1° A parcela da complementagdo de que trata a alinea “b” do inciso V
do art. 212-A observard, no minimo, os seguntes valores:
[—1 (um) ponto percentual, no primeiro ano;
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IT — 3 (trés) pontos percentuais, no segundo ano;

III — 4 (quatro) pontos percentuais, no terceiro ano;
IV — 5 (cinco) pontos percentuais, no quarto ano;

V — 6 (seis) pontos percentuais, no quinto ano;

VI — 7 (sete) pontos percentuais, no sexto ano;

§ 2° A parcela da complementacao de que trata a alinea “c” do inciso V
do art. 212-A observara os seguntes valores:

I—1 (um) ponto percentual, no primeiro ano;

IT — 2 (dois) pontos percentuais, no segundo ano;

III — 3 (trés) pontos percentuais, no terceiro ano;

IV — 4 (quatro) pontos percentuais, no quarto ano;
V — 5 (cinco) pontos percentuais, no quinto ano;

VI — 6 (seis) pontos percentuais, no sexto ano.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°® 26/2020
contém inimeros avangos e alguns dispositivos a serem aperfeicoados, de
forma a viabilizar a operacionalizacdo do novo Fundeb.

A presente emenda aborda dispositivos incluidos na segunda
versao do parecer de plenario apresentada em 21 de julho, data em que foi
aprovadapela Camara dos Deputados. Portanto, ndo houve debate suficiente,
nem mesmo conhecimento prévio desses dispositivos.

Com certeza, sdo positivas as alteragdes da segunda versao
do parecer de plendrio, quanto ao aumento de 20% para 23% da
complementacdo da Unido ao Fundeb e a priorizagdo de destinagdo de
recursos federais para a educacao infantil.

Entretanto, esses 3% e essa priorizacao foram incluidos na
alinea “b” do inciso V do art. 212-A, alocados pelo VAAT. Portanto, nao
beneficiardo todos os Municipios brasileiros.

Por meio do Programa Brasil Carinhoso, criado em resposta
a demanda dos Municipios por Medida Provisoria (MP) em 2011, convertida
na Lei 12.722/2012, a Unido transferiu recursos aos Municipios e ao Distrito
Federal para manutengdo e desenvolvimento da educagdo infantil de acordo

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF

SF/20100.67579-28




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

com matriculas em creches, cadastradas no Censo Escolar, de criancas
pertencentes a familias do Programa Bolsa Familia, beneficiando todos os
Municipios com matriculas nessa situagdo, € nao apenas aqueles ja
beneficiados com a complementacdo da Unido ao Fundeb.

Porém, a Lei do Brasil Carinhoso foi modificada por MP em
2015 e, a partir de entdo, os recursos transferidos foram drasticamente
reduzidos, com diminuicdo de 90% entre 2014 e 2018. Por isso, a
importancia de prever esse apoio da Unido a educagdo infantil na CF — como
constana PEC n°® 26/2020 aprovada na CD com apoio do executivo federal
—, €, a0 mesmo, transferir essa priorizagdo para a alinea “c”, de forma a
viabilizar sua alocagdo a todos os Municipios com matriculas de criangas na
educacao infantil com baixo nivel socioecondmico.

Para isso, propde-se a alteragdo dos percentuais das alineas
“b”e “c”’respectivamente de 10,5% e 2,5% para 7% e 6%, mantendo a soma
de 13% que, somados aos 10% da alinea “a”, totalizam os 23% da
complementacdo da Unido ao novo Fundeb.

No § 3° propde-se a destinacdo de no minimo 70% dos
recursos a que se refere o inciso V, alinea “c”, para a educagao infantil, nos
termos da lei. Dessa foram, objetiva-se assegurar montante de recursos
semelhante ao previsto no Substitutivo aprovado pela CD, pois, lembre-se
que, na alocagdo da complementagdo da Unido aos Municipios com menores
VAAs ¢ VAATSs, prevista nas alinecas “a” e “b”, sdo e serdo também
computadas as matriculas na educagao infantil.

Em decorréncia das alteragdes propostas nas alineas “b” e “c”
do mciso V, faz-se necessario alterar a progressividade do aumento da
complementacdo da Unido ao Fundeb prevista nos § § 1° e 2° do art. 60 do
ADCT. Mantém-se o percentual total da complementagdo a cada ano, mas
se preve percentual para os recursos da alinea “c” desde o primeiro ano de
vigéncia do novo Fundeb. Dessa forma, conforme vier a dispor a lei de
regulamentagdo do novo Fundo, os percentuais dos dois primeiros anos
(2021 e 2022) seriam destmados para o atendimento na educagao infantil
(iniciativa que ndo podeesperar...) e, a partir do terceiro ano, o percentual de
recursos daalinea “c” passariam a contemplar, como prevé o texto aprovado
na CD e na forma da lei de regulamentagdo, também redes publicas com
evolucdo de indicadores de atendimento e de qualidade da educacdo com
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equidade.

Nos termos da PEC n® 26/2020, tal como aprovada pela CD,
recursos federais para educacao infantil ndo vao beneficiar Municipios que
receberam recursos do Brasil Carinhoso em varios Estados do pais,
notadamente nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Além dos dispositivos abordados antes, esta emenda propoe
tambalterar a redagdo do § 4° do art. 212-A, acrescentado pelo art. 7° da PEC
n® 26/2020, dispositivo também incluido na segunda versao do parecer de
plendrio apresentada no dia da votacdo da matéria pela Camara dos
Deputados. Porauséncia de debate, ha falta de clareza sobre seu significado.

De fato, o § 4° do art. 212-A refere-se ao caputdo art. 213 da
CF, o qual dispde sobre a destinagao de recursos publicos para as escolas
publicas e admite seu direcionamento a escolas comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem finalidade lucrativa.

Portanto, a interpretacdao do texto atual do § 4° do art. 212-A
implica a possibilidade de destinacdo de recursos do Fundeb a essas escolas
quando houver falta de vagas na rede publica e, como nao ha referéncia a
etapas ou modalidades de ensino, entende-se que em todaa educacao basica.
Além disso, o texto em andlise permite a destinagdo para esse fim somente

de recursos da complementacdo da Unido a ser alocada pelo valor aluno ano
total (VAAT).

Na alocacao dos recursos do atual Fundeb, ja sdo computadas
as matriculas em instituicdes privadas ndo lucrativas conveniadas com o
Poder Publico na educacdo infantil ¢ educacéo especial. E possivel, pois,
conjeturar que a intencdo fosse admitir destinagdo de recursos do Fundeb
para instituigdes conveniadas também no ensino fundamental e médio, onde,
porém, em regra, ndo ha falta de vagas nas redes publicas.

O problema hoje existente € outro: falta de vagas nas creches
publicas e conveniadas, especialmente em Municipios de médio e grande
porte, e, em consequéncia, intensa judicializacdo da compra de vagas em
mstituicoes privadas nao conveniadas com o Poder Publico. Porém,
compelidos a efetuar a compra dessas vagas por sentengas judiciais, 0s
Municipios ndo podem utilizar recursos do Fundeb para esse fim, nem
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mesmo considerar esses valores no computo do minimo de 25% da receita
resultante de impostos vinculados a MDE.

Portanto, a atual redagdo do o § 4° do art. 212-A tem pouca
ounenhuma efetividade no que se refere ao ensino fundamental e médio nem
resolve o problema real da judicializagdo da compra de vagas na creche em
nstituigcdes privadas ndo conveniadas com o Poder Publico.

Além disso, somente contemplaria os Municipios que vierem
a ser beneficiados porrecursos da parcela da complementacao da Unido a ser
alocada pelo VAAT, que deverd chegar a cerca de 2.400 dos 5.570
Municipios brasileiros. Por exemplo, esses recursos nao chegardao a
Municipios que enfrentam a judicializacdo das vagas em creche como as
cidades de Sao Paulo e daregidao metropolitana da capital paulista, como os
Municipios de Canoas e Caxias do Sul no Rio Grande do Sul.

Embora o problema da falta de vagas seja mais intenso na
creche, na pré-escola, obrigatoria desde 2016, ainda havia 370,4 mil criangas
de 4 e 5 anos fora da escolaem 2017, com taxa de atendimento educacional
de 93,8% em 2018.

Com base nessa realidade, apresenta-se proposta de nova
redacdo para o § 4° do art. 212-A do texto constitucional, acrescentado pelo
art. 7°da PEC n® 26/2020, com o proposito de, na falta de vagas na educacao
infantil na rede publica ou em instituigdes conveniadas como Poder Publico,
referidas no caput do art. 213, admitir destinagdo de recursos do Fundeb,
consideradas a receita dos Fundos estaduais e as parcelas da
complementacdo da Unido a serem alocadas pelo VAA e VAAT, para
mstituicoes privadas que vierem a ser credenciadas pelo Poder Publico, para
matricula na educacdo infantil de criangas cujas familias demonstrarem
insuficiéncia de recursos.

Em sintese, o objetivo da presente emenda ¢ deixar claro que
a autorizagao se destina somente a educagao infantil e ao repasse de recursos
para toda e qualquer mstituicdo privada credenciada, sem ou com fins
lucrativos. Portanto, no caso especifico daeducacao infantil, em caso de falta
de vagas na rede publica ¢ nas instituigdes nao lucrativas, esta se expandindo
a possibilidade de destinagdo de recursos publicos a instituicoes privadas
lucrativas.
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Devido a importancia de priorizar a oferta com qualidade da
educagdo infantil para criangas das familias de baixa renda em todo o
territorio nacional e considerando a relevancia da ampliagdo do acesso a
creche e da universalizacdo da pré-escola, contamos com o apoio de nossos
ilustres pares para aprovagao da presente emenda a PEC n° 26/2020.

SF/20100.67579-28

Sala das Sessoes,

Senador Lasier Martins
(Podemos-RS)
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