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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CARLOS VIANA

PARECER N° , DE 2020

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 4.731,
de 2019 (Substitutivo da Camara dos Deputados),
que altera a Lei n® 6.088, de 16 de julho de 1974,
para incluir as bacias hidrograficas localizadas
nos Estados de Pernambuco, Alagoas, Sergipe,
Bahia, Paraiba, Rio Grande do Norte, Piaui,
Maranhdo, Cearda e Amapd na drea de
abrangéncia da Companhia de Desenvolvimento

dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
(Codevasf).

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario o Projeto de Lei (PL) n24.731, de
2019 (Substitutivo da Camara dos Deputados), que altera a Lei n2 6.088, de
16 de julho de 1974, para incluir as bacias hidrogrdficas localizadas nos
Estados de Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Paraiba, Rio Grande do
Norte, Piaui, Maranhdo, Ceard e Amapd na drea de abrangéncia da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do SGo Francisco e do Parnaiba
(Codevasf).

A proposicdo é formadaporapenas dois artigos. O art. 12altera
o caput do art. 22 da Lei n? 6.088, de 1974, para incluir novas bacias
hidrograficas na drea de atuacao da Codevasf. O art. 22 contém a clausula
de vigéncia, que corresponde a data da publicacao da lei resultante.
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O PL n24.731, de 2019, teve origem nesta Casa e visava a
inclusdoda bacia doRio Araguarie das demais bacias dos Estados do Amapa
e do Parana area de atuacao da Codevasf. Durantesuatramitacdao, emenda
aprovada na Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR)
incluiu também as bacias hidrograficas doestado do Amazonas em sua area
de atuacao.

Na Camara dos Deputados, o PLn2 10.756, de 2018, que inclui
os estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte na area de atuacao da
Codevasf, foi apensado a proposicao recebida do Senado Federal. Ao final,
foi apresentada e aprovada uma Subemenda Substitutiva Global que deu
origem ao Substitutivo da Camara dos Deputados que é o objeto deste
relatério.

II - ANALISE

Desde sua criacdo, em 1974, a Codevasf vem contribuindo de
forma significativa para o desenvolvimento econdémico e social das regides
em que atua. A atuagdao da Companhia envolve a revitalizagao de bacias
hidrograficas, o desenvolvimento territorial e a irrigagao. Trata-se de um
conjunto de acdes que tém impacto imediato na qualidade de vida da
populacao das regidoes atendidas.

Os evidentes beneficios da Codevasf em sua area de atuacao
vém motivando sua gradual expansdao por meio de uma série de leis
promulgadas ao longo dos ultimos vinte anos. Assim, a Codevasf deixou de
atuar apenas no entorno do rio S3o Francisco e alcancou outras bacias
hidrograficas na regiao Nordeste e em parcelas significativas das regides
Norte e Centro-Oeste.

A proposicaoem analise reconhece a relevante contribuicao da
Codevasf ao desenvolvimento economico e social e busca estendé-la:

e As bacias hidrograficas dos rios Araguari, Jequitinhonha e
Mucuri;

e As bacias hidrogréficas continentais ou litordneas nos
estados de Pernambuco, da Bahia, da Paraiba, do Rio
Grande do Norte, do Piaui, do Ceard, de Goias e do Amapa.
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e As bacias hidrograficas dos municipios da regido do Alto Rio
Pardo em Minas Gerais.

Além disso, 0 PLn2 4.731, de 2019, nos termos do Substitutivo
da Camara dos Deputados, condiciona a instalacdao e a manutencao de
drgaos e setores de operacao e representacao da Codevasfa prévia dotacao
orcamentaria.

Ndao ha como questionar o mérito de uma proposi¢cao que
pretende levar para outras regides do pais os beneficios amplamente
demonstrados da Codevasf. Na verdade, o ideal seria, inclusive, estender a
atuacdo da Companhia a outras regides ainda nao contempladas no
Substitutivo da Camara dos Deputados ao PLn2 4.731, de 2019.

Esse é o caso, por exemplo, das demais bacias hidrograficas de
Minas Gerais. Com a aprovacao desse projeto de lei, restara uma fracdao do
estado que ainda ndo tera acesso as acdes de revitalizacdo, de
desenvolvimento territorial e de irrigacao promovidas pela Codevasf. Em
varios casos, trata-se de regides com reduzidos indicadores econdémicos e
sociais e que poderiam beneficiar-se enormemente da atuacao da
Companbhia.

Da mesma forma, uma fracaoimportante da regidao Amazonica
nao terad ainda acesso aos beneficios da atuacdao da Codevasf. Tendo em
vista as especificidades das bacias hidrograficas daquela regiao, talvez seja
o caso, inclusive, de se criar, no futuro, uma Companhia de
Desenvolvimento da Bacia Amazonica capaz de atuar de forma analoga a
Codesvasf, porém de maneira ajustada a suas peculiaridades.

De todo modo, é preciso reconhecer que a expansao continua
da area de atuacao da Codevasf requerera uma correspondente expansao
das dotacOes orcamentarias a ela destinadas. Semisso, a expansdo da area
de atuag¢ao da Companhia somente seria possivel com a reducao de suas
atividades nasregioes ja atendidas. Por essarazao, entendemos que o tema
deverd receber atencgao especial na discussao da Lei Orcamentaria.

Independentemente dessas questdes, ndo ha razao para nao
estender, desde logo, a atuacao da Codevasf as regides contempladas no
Substitutivo da Camara dos Deputados ao PL n24.731, de 2019. Nesse
sentido, para nao prejudicar as regides que a proposicao busca beneficiar,
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entendemos que o Substitutivo da Camara dos Deputados deve ser
aprovado por esta Casa, sem prejuizo da futura apresentacdao de novos
projetos de lei voltados para o atendimento das regides que igualmente
precisam do apoio da Codevasf.

Por fim, entendemos que, no sentido de dotar a proposicao de
mais clareza, é possivel propor alguns ajustes redacionais.

Trata-se, em primeiro lugar, de ajustara ementa da proposicao
para explicitar aquilo que efetivamente resulta da alteracao da Lei n2 6.088,
de 1974. Aproveitamos também para, em conformidade com o nome que
consta na Lei n? 6.088, de 1974, fazer referéncia a “Companhia de
Desenvolvimento do Vale do S3o Francisco”, e ndao a “Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S3ao Francisco e do Parnaiba”.

Além disso, ajustamos também a redacao do caput do art. 22
da Lei n26.088, de 1974. Com o propodsito de evitar ambiguidades, fizemos
referéncia explicita aos dois rios Araguari, situados no Amapa e no sudoeste
de Minas Gerais. O primeiro foi objeto da proposicao original e o segundo,
do Substitutivo da Camara dos Deputados. Desse modo, evitamos a
inseguranca juridica que poderia resultar das interpretagdes concorrentes
do texto. Além disso, como a Codevasf adota a bacia hidrografica (e nao
agrupamentos de municipios) como unidade de planejamento, optamos
por fazer referéncia a bacia hidrografica do rio Pardo e ndo aos “municipios
da regidao do Alto Rio Pardo em Minas Gerais”. Aproveitamos também para
reorganizar a redacao desse dispositivo visando a torna-lo mais claro.

Naturalmente, nenhum desses ajustes redacionais altera o
mérito do Substitutivo da Camara dos Deputados ao PLn2 4.731, de 2019.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovagao do Projeto de Lei
n24.731, de 2019 (Substitutivo da Camara dos Deputados), com os
seguintes ajustes redacionais:

1) Dé-se a ementa do Projeto de Lei n? 4.731, de 2019
(Substitutivo da Camara dos Deputados), a seguinte
redacao:
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Altera a Lei n® 6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir as
bacias hidrograficas dos rios Araguari (AP), Araguari (MG),
Jequitinhonha, Mucuri e Pardo e as demais bacias hidrograficas e
litoraneas dos Estados do Amapé, da Bahia, do Ceard, de Goias, da
Paraiba, de Pernambuco, do Piaui ¢ do Rio Grande do Norte na area
de atuacdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao
Francisco (CODEVASF).

2) Dé-se ao caput do art. 2° da Lei n° 6.088, de 16 de julho de

1974, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei n° 4.731, de
2019 (Substitutivo da Camara dos Deputados), a seguinte
redacao:

“Art. 2° A Codevasf tera sede e foro no Distrito Federal e
atuagdo nas bacias hidrograficas dos rios Sao Francisco, Parnaiba,
Itapecuru, Mearim, Vaza-Barris, Paraba, Mundag, Jequid,
Tocantins, Munim, Gurupi, Turiacu, Pericuma, Una, Real, Itapicuru,
Paraguagu, Araguari (AP), Araguari (MG), Jequitinhonha, Mucuri e
Pardo, nos Estados de Alagoas, da Bahia, do Ceara, de Goids, do
Maranhdo, de Mato Grosso, de Mimas Gerais, do Para, de
Pernambuco, do Piaui, de Sergipe e do Tocantins e no Distrito
Federal, bem como nas demais bacias hidrograficas e litorAneas dos
Estados de Alagoas, do Amapa, da Bahia, do Ceara, de Goias, do
Maranhdo, da Paraiba, de Pernambuco, do Piaui, do Rio Grande do
Norte e de Sergipe, e podera, se houver prévia dotagdo orcamentaria,
mstalar e manter no Pais Orgdos e setores de operacdo e
representacdo.” (NR)

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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