PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 2020

Susta, nos termos nos termos do
art. 49, V, da Constituicdo Federal, a
aplicacdo da da Nota Técnica n°
1556/2020,da Coordenagao Geral de
Uniformiza¢ao de Entendimentos da
Controladoria-Geral da Unido, cuja
manifestacdo interpretativa discorre
acerca da Responsabilizagao
Disciplinar de servidores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicagdo do disposto na Nota Técnica n°
1556/2020, da Coordenacdo Geral de Uniformizagdo de
Entendimentos da Controladoria-Geral da Unido, que discorre acerca
da Responsabilizacdo Disciplinar de servidores.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

No dia 29 de julho do corrente ano, a Controladoria-Geral da Unido
editou a Nota Técnica n. 1556/20, que dispde acerca da responsabilizacao
disciplinar dos servidores.

A nota, alegadamente, cuida de “manifestacdo interpretativa desta
CGUNE quanto ao alcance e contetido dos arts. 116, inciso Il e 117, inciso
V, da Lei n® 8.112/1190, visando, especialmente, promover a justa
adequagao destes as hipoteses de condutas irregulares de servidores publicos
federais pela ma utilizagcdo dos meios digitais de comunicagdo online.”
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Segundo a nota, estes meios incluem aqueles utilizados para reunides e
videoconferéncias como “microsoft teams, zoom, google meet”, assim como
redes sociais € meios de comunicagao particular e privada, como “whatsapp,
instagram, facebook, twitter, youtube” .

Além disso, anota cita “orientacdes de conscientizacao” acerca do uso
deredes sociais € atribui ao servidor publico “o dever de cautela pelo transito
de suas manifestacoes por meio de midias/redes sociais, sob pena de
responsabilizacdo”, reforcando que € “obrigagdo sua primar para que 0s
conteudos de suas interagcdes sociais, além de ndo conterem dados sigilosos,
ndo tragam manifestagdes acerca de assuntos internos, relacionados a sua
fungdo ou a sua instituicdo, que possam, de alguma maneira, macular a
reputacio e imagem do seu 0rgiao, bem como de outros servidores”.

Nota-se com clareza que apesar de se tratar formalmente de Nota
Técnica, ha, em termos materiais, conteudo de carater inequivocamente
normativo, fato que permite a incidéncia de um projeto de decreto
legislativo, qual seja, o de sustar os efeitos de normas que extrapolam o poder
regulamentar exercido pelo Executivo.

Com relagdo ao conteudo da proposta, esta-se diante de disposi¢oes
materialmente normativas que pretendem disciplinar a atuacdo dos
servidores da Unido, baseadas em uma interpretagcdo particular de
dispositivos da Lei 8.112/ 1990, que extrapolam garantias constitucionais e
que possuem consequéncias potencialmente nocivas para a propria
Administragdo Publica Federal, sua transparéncia, permeabilidade ao
controle social e mesmo resiliéncia frente a comandos inadequados, lesivos
aos seus objetivos ou ao interesse publico.

E forcoso destacar duas conclusdes da referidla Nota Técnica,
particularmente os itens (a) e (b) do paragrafo 5.1., quais sejam, os de que “a
divulgagdo pelo servidor de opinido acerca de conflitos ou assuntos internos,
ou de manifestagdes criticas ao 6rgdo ao qual pertenga, em veiculos de
comunicagao virtuais, sao condutas passiveis de apuragao disciplinar” e de
que “as condutas de servidores que tragam repercussao negativa a imagem ¢
credibilidade de sua instituicdo, na forma da alinea anterior, caracterizam o
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descumprimento do dever de lealdade expresso no art. 116, II, da Lei n°
8.112/90”

E evidente que, ao reputar como passivel de apuragdo disciplinar
qualquer manifestacdo critica ao 0rgdo ao qual pertenca, ou mesmo como
descumprimento da Lei 8.112/1990 qualquer conduta do servidor que traga
repercussao negativa ao 6rgado ao qual ela/ele pertenga, a Nota Técnica impoe
uma conduta que ¢ absolutamente deletéria ao proprio funcionamento da
administracao publica. Destaque-se que a mera existéncia do entendimento
constante da referida Nota Técnica, ainda que sem qualquer procedimento
disciplinar dele decorrente, certamente ja implica em uma inibicdo da
manifestacao de servidores federais.

Nao se pode, em hipotese alguma, admitir que uma Nota Técnica crie
um conjunto de normas para servidores que lhes cerceiem o direito
constitucionalmente consagrado de livre manifestagdo do pensamento, sejam
limitantes do controle social tdo caro em uma sociedade democratica de
direito e ainda sejam permeaveis a pratica de perseguicao politica.

Por essarazao, ¢ de rigor a aprovagao do presente decreto legislativo
para que sejam sustados os efeitos da Nota Técnica n° 1556/2020,
materialmente normativa, de modo a evitar a criagao de regras anOmalas ¢

inconstitucionais a determinados servidores publicos.

Roga-se, portanto, aos nobres pares, a aprovagao do presente PDL.

Sala das Sessoes,

Senador Alessandro Vierra
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