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MENSAGEM N¢ 441

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12do art. 66 da Constituicao,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o
Projeto de Lei de Conversdo n2 25, de 2020 (MP n2 926/20), que “Altera a Lei n? 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para a aquisicdo ou contratacdo de
bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsdavel pelo surto de 2019”.

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto ao seguinte
dispositivo:

§ 62-C do art. 32 da Lei n213.979, de 6 de fevereiro de 2020, inserido pelo art.
12 do projeto de lei de conversao

“§ 62-C. Sobre aindustrializacao, opera¢cdes de venda de mercadorias, produtos
e prestacdo de servigos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional de que trata esta Lei ndoincidirdo os tributos de que tratam
o Decreto n?27.212, de 15 de junho de 2010, o art. 22 da Lei n2 9.718, de 27 de novembro
de 1998, o art. 12 da Lei n2? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o art. 12 da Lei n?
10.833, de 29 de dezembro de 2003.”

Razoes do veto

“A propositura legislativa, ao prevera ndo incidéncia de Imposto sobre Produtos
industrializados - IPl e contribui¢cdes para o PIS/PASEP e COFINS sobre a industrializacdo,
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operacdes de venda de mercadorias, produtos e prestacdo de servigcos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica, acarreta em rendncia de receita sem
que estejaacompanhada de estimativa do seuimpacto orcamentdrio e financeiro, o que
viola oart. 113 do ADCT, que n3o fora excepcionado pela Emenda a Constituicdo n2 106,
de 7 de maio de 2020.

Ainda, tal medida no tocante as contribuicbes para o PIS/PASEP e COFINS
acarreta em violagdo ao art. 150, § 62, da Constituicdo da Republica; arts. 97, VI; 175, |

e 176 do CTN, pois ha concessdo de isencbes a produtos necessarios ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional, de forma genérica, sem

especificar os produtos em questdo.”

O Ministério da Economia opinou, ainda, juntamente com o Ministério da Saude,

pelo veto ao dispositivo a seguir transcrito:

§ 62-D do art. 32 da Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, inserido pelo art.

12 do projeto de lei de conversdo

“§ 62-D. Para fins do disposto no § 62-C deste artigo, o Ministério da Saude, por
meio da Secretaria de Vigilancia em Saude, expedira ato que classificara as mercadorias,
os produtos e os servigos essenciais ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional de que trata esta Lei.”

Razoes dos vetos

“A propositura legislativa, ao dispor que o Ministério da Saulde, por meio da
Secretaria de Vigilancia em Saude, expedird ato que classificard as mercadorias, os
produtos e os servicos essenciais para fins da hipotese de nao incidéncia tributdria do
Imposto sobre Produtos industrializados - IPI e contribuicbes para o PIS/PASEP e COFINS,
usurpa a competéncia privativa do Presidente da Republica para a iniciativa das leis que
tratem da organizacdo e atribuicdes do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 19, 11,
b e 84, VI, a, da Constituicdao da Republica.

Além disso, viola o principio da separacdo dos poderes, nos termos do art. 22 da
Constituicdo da Republica ao atribuir tal responsabilidade ao Poder Executivo por
iniciativa parlamentar. A medida ainda fere o art. 237 da Constituicdo da Republica, pois
atribui a Secretaria de Vigilancia em Saude tematica atinente a fiscalizacdo de
mercadorias para fins aduaneiros. Por fim, ao dispor sobre hipoteses de ndo incidéncia
tributaria, a proposicdao acarreta renlncia de receita sem que esteja acompanhada de
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro, o que viola o art. 113 do ADCT,
gue nao fora excepcionado pela Emenda a Constituicao n2 106, de 7 de maio de 2020.”
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Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada aprecia¢ao dos Senhores

Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 11 de agosto de 2020.

Jair Bolsonaro
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

Projeto de Lei de Conversao n° 25 de 2020*
(oriundo do MPV n° 926/2020)

Altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para dispor sobre procedimentos para a
aquisicdo ou contratagdo de bens, servicos e
insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saide publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus

responsavel pelo surto de 2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

“Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderao
adotar, no ambito de suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas:

VI — restrigdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou
aeroportos, de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomogao interestadual e intermunicipal;

§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justica
e Seguranga Publica e da Infraestrutura dispora sobre as medidas previstas
no inciso VI do caput deste artigo, observado o disposto no inciso I do § 6°-
B deste artigo.

§ 6°-B. As medidas previstas no inciso VI do caput deste artigo
deverdo ser precedidas de recomendagdo técnica e fundamentada:

I — da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), em relagdo
a entrada ¢ saida do Pais e a locomocao interestadual; ou

IT — do respectivo 6rgao estadual de vigilancia sanitiria, em relacao
a locomogao intermunicipal.

§ 6°-C. Sobre a industrializagdo, operagdes de venda de mercadorias,
produtos e prestacdo de servigos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importincia internacional de que trata esta

Lei ndo incidirdo os tributos de que tratam o Decreto n° 7.212, de 15 de
junho de 2010, o art. 2° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998,
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o art. 1° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, ¢ o art. 1° da
Lein® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

§ 6°-D. Para fins do disposto no § 6°-C deste artigo, o Ministério da
Saude, por meio da Secretaria de Vigilancia em Satde, expedird ato que
classificara as mercadorias, os produtos e os servicos essenciais ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
de que trata esta Lei.

I — pelos gestores locais de saide, desde que autorizados pelo
Ministério da Saude, nas hipéteses dos incisos I, II, III-A, V e VI do caput
deste artigo;

§ 8° Na auséncia da ado¢do de medidas de que trata o inciso II do
§ 7° deste artigo, ou até sua superveniéncia, prevalecerao as determinagoes:

I — do Ministério da Saide em relagdo aos incisos I, II, III, IV, V e VII
do caput deste artigo; e

I — do ato conjunto de que trata o § 6° em relacdo as medidas
previstas no inciso VI do caput deste artigo.

§ 9° A adocdo das medidas previstas neste artigo devera resguardar
o abastecimento de produtos e o exercicio e o funcionamento de servigos
publicos e de atividades essenciais, assim definidos em decreto da
respectiva autoridade federativa.

§ 10. As medidas a que se referem os incisos I, Il e VI do caput,
observado o disposto nos incisos I e II do § 6°-B deste artigo, quando
afetarem a execucdo de servicos publicos e de atividades essenciais,
inclusive os regulados, concedidos ou autorizados, somente poderdo ser
adotadas em ato especifico e desde que haja articulagdo prévia com o 6rgao
regulador ou o poder concedente ou autorizador.

§ 11. E vedada a restricdo a acdo de trabalhadores que possa afetar
o funcionamento de servicos publicos e de atividades essenciais, definidos
conforme previsto no § 9° deste artigo, e as cargas de qualquer espécie que
possam acarretar desabastecimento de géneros necessarios a populagdo.”
(NR)

“Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo ou contratagdo de
bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
de que trata esta Lei.

§ 2° Todas as aquisi¢des ou contratagdes realizadas com base nesta
Lei serdo disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis,
contado da realizagdo do ato, em site oficial especifico na internet,
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observados, no que couber, os requisitos previstos no § 3° do art. 8° da
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, com o nome do contratado,
o nmimero de sua inscricdo na Secretaria da Receita Federal do Brasil, o
prazo contratual, o valor € o respectivo processo de aquisicdo ou
contratagdo, além das seguintes informagdes:

I — o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato;

I — a discriminagdo do bem adquirido ou do servigo contratado e o
local de entrega ou de prestagao;

Il — o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes
pagos e o saldo disponivel ou bloqueado, caso exista;

IV — as informacdes sobre eventuais aditivos contratuais;

V — a quantidade entregue em cada unidade da Federagdo durante
a execucao do contrato, nas contratagdes de bens e servigos.

§ 3° Na situagdo excepcional de, comprovadamente, haver uma unica
fornecedora do bem ou prestadora do servico, sera possivel a sua
contratacdo, independentemente da existéncia de san¢ao de impedimento ou
de suspensao de contratar com o poder publico.

§ 3°-A. No caso de que trata o § 3° deste artigo, ¢ obrigatoria
a prestagao de garantia nas modalidades previstas no art. 56 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, que ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do
valor do contrato.

“Art. 4°-A. A aquisi¢do ou contratacdo de bens e servigos, inclusive de
engenharia, a que se refere o caput do art. 4° desta Lei, ndo se restringe
a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas
plenas condi¢des de uso e de funcionamento do objeto contratado.”

“Art. 4°-B. Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta
Lei, presumem-se comprovadas as condi¢des de:

I — ocorréncia de situacdo de emergéncia;

IT — necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

III — existéncia de risco a segurancga de pessoas, de obras, de prestagao
de servigos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares; e

IV — limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da
situagdo de emergéncia.”

“Art. 4°-C. Para a aquisi¢do ou contratacdio de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de saide publica de que trata esta Lei, ndo sera exigida a
elaboragdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e de servigos
comuns.”

“Art. 4°-D. O gerenciamento de riscos da contratagdo somente sera
exigivel durante a gestdo do contrato.”
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“Art. 4°-E. Nas aquisi¢des ou contratagdes de bens, servi¢os € insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importincia internacional de que trata esta Lei, serd admitida a apresentagado
de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico
simplificado referidos no caput deste artigo contera:

I — declaragao do objeto;

IT — fundamentagdo simplificada da contratacao;

III — descricdo resumida da solugdo apresentada;

IV —requisitos da contratacao;

V — critérios de medi¢ao e de pagamento;

VI — estimativa de precos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos
seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal,

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sites especializados ou de dominio amplo;

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

VII — adequagdo orcamentaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera dispensada a estimativa de precos de que trata o
inciso VI do § 1° deste artigo.

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o
inciso VI do § 1° deste artigo ndo impedem a contratacdo pelo poder
publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela
variagdo de precos, desde que observadas as seguintes condigoes:

I — negociagdo prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem
de classificagdo, para obtencdo de condi¢des mais vantajosas; €

IT — efetiva fundamentacdo, nos autos da contratagdo correspondente,
da variagdo de pregos praticados no mercado por motivo superveniente.”

“Art. 4°-F. Na hipdtese de haver restrigdo de fornecedores ou de
prestadores de servico, a autoridade competente, excepcionalmente
e mediante justificativa, podera dispensar a apresentacdo de documentacdo
relativa a regularidade fiscal ou, ainda, o cumprimento de 1 (um) ou mais
requisitos de habilitagcdo, ressalvados a exigéncia de apresentagdo de
prova de regularidade trabalhista e o cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituigao Federal.”

“Art. 4°-G. Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo, eletronico ou
presencial, cujo objeto seja a aquisi¢do ou contratacdo de bens, servigos
e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional de que trata esta Lei, os prazos dos
procedimentos licitatorios serdo reduzidos pela metade.
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§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput deste artigo for
numero impar, este serda arredondado para o nimero inteiro antecedente.

§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito
devolutivo.

§ 3° Fica dispensada a realizacdo de audiéncia publica a que se refere
o art. 39 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitagdes de que
trata o caput deste artigo.”

“Art. 4°-H. Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo
de até¢ 6 (seis) meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos,
enquanto vigorar o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020,
respeitados os prazos pactuados.”

“Art. 4°-1. Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos
nesta Lei, a administracdo publica podera prever que os contratados fiquem
obrigados a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, acréscimos ou
supressoes ao objeto contratado de at¢ 50% (cinquenta por cento) do valor
inicial atualizado do contrato.”

“Art. 6°-A. Para a concessao de suprimento de fundos e por item de
despesa, e para as aquisi¢des e as contratacdes a que se refere o caput do
art. 4° desta Lei, quando a movimentacdo for realizada por meio de Cartao
de Pagamento do Governo, ficam estabelecidos os seguintes limites:

I — na execugdo de servicos de engenharia, o valor estabelecido na
alinea “a” do inciso I do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993;e

Il — nas compras em geral e em outros servigos, o valor estabelecido
na alinea “a” do inciso II do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.”

“Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto estiver vigente o Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, observado o disposto no art. 4°-H
desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

*Dispositivos vetados em destaque
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