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Gabinete do Senador Jagues Wagner
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° ,DE 2020

Sustao Decreto n° 10.445, de 30 de julho de2020, que “Aprova
a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissdo e das Fungdes de Confianca da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia e remaneja e transforma cargos em comisséo e
fun¢des de confianga.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, o
Decreto n° 10.445, de 30 de julho de 2020, que “Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianca da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia e remaneja e transforma cargos em comissdo e fungdes de
confianga.”

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O ordenamento juridico constitucional define as matérias que devem ser objeto de
lei formal, cabendo ao Chefe do Poder Executivo expedir Decretos para fiel execucdo das
leis. Por se tratar de ato inferior a Lei, o regulamento via Decreto ndo pode ampliar,
restringir ou modificar o conteido e alcance das disposi¢oes legislativas, sob pena de
afrontar a ordem constitucional

O Decreto n° 10.445, de 30 de julho de 2020, que “Aprova a Estrutura Regimental
e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes de Confianca da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia eremaneja e transforma cargos em comissdo e fungdes
de confianca.”  dissocia-se das diretrizes preconizadas pela Lei n® 9.883, de 7 de
dezembro de 1999, que mstitui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia - ABIN, e dé outras providéncias, além de confrontar-se com
os ditames Constitucionais (notadamente os arts. 1°, 5° e 37).

O Decreto ora questionado promove alteragdes na estrutura mterna da Abin,
fortalecendo seu papel de investigagdo iterna por meio do novel Centro de Inteligéncia
Nacional. Dentre suas competéncias estdo (art. 15):

“IT - planejar e executar atividades de inteligéncia destinadas:

a) ao enfrentamento de ameacas a seguranga e a estabilidade do Estado e da
sociedade; €

b) ao assessoramento dos 0rgdos competentes no que se que refere a atividades
e politicas de seguranca publica e a identificacdo de ameacgas decorrentes de
atividades criminosas; (...)

IV - planejar a¢des destinadas a produgdo integrada de conhecimentos de
inteligéncia entre unidades da Abin e destas com parceiro; (...)

VII - planejar, coordenar e implementar a producdo de inteligéncia corrente e
a coleta estruturada de dados.”
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Tais competéncias sdo por demasiado amplas, ndo permitindo a previsibilidade
caracteristica da demanda por seguranca juridica. Hé lacuna suficiente no texto para que
uma eventual pessoa ocupante do comando da Agéncia ou mesmo da Presidéncia da
Republica com arroubos antidemocraticos e autoritdrios possa fazer uso no minimo
controverso da estrutura.

O Decreto também alterou as competéncias da Escola de Inteligéncia (art. 13)
incluiindo ndo s6 os agentes, mas também “indicados pelo Sistema Brasileiro de
Inteligéncia ou por entidades ou Orgdos parceiros da Abin”. Com isso, pessoas que nao
passaram pelo escrutinio do concurso publico e consequentes exames admissionais terdo
acesso a dados extremamente sensiveis de mteligéncia, o que pde em risco a vida e a
seguranca de todos os brasileiros.

Tal brecha representa inclusive potencial ameaca a soberania nacional,
preconizada no primeiro artigo da Carta Magna, uma vez que a entrega de tais atribuicdes
a pessoas ndo submetidas ao regramento ético dos servidores publicos pode acarretar
descompromisso com nosso Pais.

Desse modo, forcoso observar que ao alterar a estrutura da Agéncia Brasileira de
Informagdo — Abin, o Decreto 10.445/2020 ndo observa os parametros consagrados no
ato legislativo superior. Recordando que a lei ¢ expressdo do poder politico do Estado,
enquanto o Decreto ¢ manifestacdo de poder administrativo, razio pela qual deve guardar
submissdo integral a norma superior, ndo se admitindo qualquer possibilidade de
contradicdo com ela. A adequagdo e compatibilidade que o Decreto deve guardar em
relacdo a lei afastam a possibilidade de regulamentar, ampliar, restringir ou modificar
atribuicdes fixadas pelo legislador, como ¢ a hipotese que ora se verifica.

Releva atentar que os atos normativos, sejam infraconstitucionais ou infralegais,
devem absoluta harmonizagdo ao texto constitucional — explicito e implicito — e que ¢
assente na comunidade juridica, como na sociedade em geral , o que ndo condiz com o
acesso ao tipo de informacdo tratada pela Agéncia a pessoas que sequer servidoras da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia sdo, e configura violagdo aos direitos a intimidade,
privacidade (art. 5°, X, CRFB/88) e ao sigilo de correspondéncia e comunicacdes (art. 5°,
XII, CRFB/88).

Soma-se a todos esses problemas da norma em si, o contexto no qual ela surge:
quatro meses apoOs a reunido ministerial divulgada no bojo da discussdo da saida do
Ministro Sérgio Moro do Ministério da Justica e Seguranga Publica, onde o Presidente da
Republica Jair Bolsonaro reclamou da falta de informagdes de inteligéncia oficiais e de
problemas na Abin. Naquela ocasido, o presidente alegou que ndo poderia ser
“surpreendido com noticias” e que o seu “sistema particular de informagdo” funcionava
melhor que os canais oficiais do governo. Foi também nessa reunido ministerial que
Bolsonaro ameagou “interferir em todos os ministérios™ para ter acesso a relatorios
periodicos da Policia Federal (PF), das Forcas Armadas e da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (Abin).
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O Decreto surge, ainda, no contexto da revelacdo de investigacdo sigilosa e ilegal
promovida por 6rgdo do Ministério da Justica e Seguranga Publica de quase 600 pessoas
por se declararem contrarias ao fascismo. Tal situagdo foi de tamanho acinte que gerou
mposicao pela Mmistra Céarmen Lucia do STF de explicagcdes pelo Mmistério sobre o
dossié.

Ante o exposto, € evidente que nao ha legitimidade para o Poder Executivo agir
de forma diversa a Constituicio Federal e mesmo aos ditames legislativos, motivo pelo
qual trata-se de evidente extrapolagdo do poder regulamentar a edicdo deste Decreto
Legislativo.

Sala das Sessoes,

Senador Jaques Wagner
PT/BA
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