MPV 995
00035

MEDIDA PROVISORIA N° 995, DE 7 DE AGOSTO DE 2020

Dispde sobre medidas para reorganizagéo
societaria e desinvestimentos da caixa
econdmica federal e de suas subsidiarias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se os seguintes paragrafos ao art. 2° da Medida Provisoria
em referéncia, renumerando-se o paragrafo unico para §1°

§ 2° As acbes de desinvestimento de que trata o § 1° dependeréao
de autorizacdo legislativa, em cada caso, e serdao realizadas,
obrigatoriamente, na modalidade de leildo.

§ 3° A autorizagcdo para participacdo em empresa privada prevista
no § 2° ndo se aplica a operagdes de tesouraria e adjudicacdo de
acdes em garantia em linha com o plano de negdcios da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas respectivas
subsidiarias.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O art. 1° da MPV 995/2020 autoriza as subsidiarias da Caixa
Econbmica Federal e as sociedades constituidas por essas subsidiarias a
constituir outras subsidiarias, inclusive pela incorporacdo de acdes de outras
sociedades empresariais; e a adquirir controle societario ou participagao
societaria minoritaria em sociedades empresariais privadas.

O art. 2° prevé que a autorizagdo de que trata o art. 1° tem por
finalidade executar atividades compreendidas nos objetos sociais das
subsidiarias da Caixa Econdmica Federal, ou complementares a estes, e
devem estar alinhadas ao plano de negdcios da empresa, ou associadas a

acoes de desinvestimentos de ativos da Caixa Economica Federal e de

suas subsidiarias.
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Tais operacdes de desinvestimento configuram a hipotese de que
trata o art. 4° da Lei n° 9491, que institui o Programa Nacional de
Desestatizacao, que em seu § 3° prevé que a modalidade de alienagcdo de
participacao societaria podera ocorrer na modalidade de leildo.

Ora, no caso da MPV 995, estamos diante da alienacao de
participacdes acionarias, minoritarias ou ndo, de uma empresa publica da maior
relevancia, que na forma do art. 3° da Lei 9.491, sequer poderia ser objeto
dessa forma de desestatizacdo sem autorizagédo legal expressa:

“Art. 3° Nao se aplicam os dispositivos desta Lei ao Banco do
Brasil S.A., a Caixa Econbmica Federal, e a empresas publicas ou
sociedades de economia mista que exercam atividades de
competéncia exclusiva da Unido, de que tratam os incisos XI € XXl do

art. 21 € a alinea "c" doinciso I do art. 159 € O art. 177 da Constituicdo Federal, N0
se aplicando a vedacao aqui prevista as participacdes acionarias
detidas por essas entidades, desde que nao incida restricdo legal
a alienacao das referidas participagoes.”

Vé-se que o art. 3° da Lei do PND exclui a Caixa da autorizagdo de
desestatizacdo nas modalidades nela previstas, embora permita sua aplicagcao
no caso de alienagédo de participagbes acionarias por ela detidas, ou seja, suas
subsidiarias ou participagdes minoritarias.

Assim sendo, para melhor protecao do patrimbnio publico, é mister
que seja adotada em caso de alienagdo do patriménio da Caixa,
obrigatoriamente, a modalidade de leildo, pois ndo se trata de empresa que,
meramente, explora atividade econémica em regime de competicdo com o
mercado, mas € instrumento relevante da atuagdo do Estado na implementacéao
de politicas sociais de habitacdo, saneamento, poupanca popular e
democratizagcdo do acesso ao crédito.

Ocorre que, a revelia do disposto no art. 37, XX da Constituicao,
que define que depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagao de
subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a
participacdo de qualquer delas em empresa privada, o art. 2° da Lei n° 13.303,
de 2016, ao passo que reproduz esse comando no § 2° quando diz que
“’depende de autorizacdo legislativa a criagcdo de subsidiarias de empresa
publica e de sociedade de economia mista, assim como a participagcdo de
qualquer delas em empresa privada, cujo objeto social deve estar relacionado
ao da investidora, nos termos do inciso XX do art. 37 da Constituicao Federal”,
prevé no §3° que:
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art21xxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art159ic
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art177

“§ 3° A autorizagdo para participagédo em empresa privada prevista
no § 2° ndo se aplica a operagcdes de tesouraria, adjudicacdo de
acdes em garantia e participagdes autorizadas pelo Conselho de
Administragdo em linha com o plano de negdcios da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas respectivas
subsidiarias.”

Ora, a previsdo de que nao se requer a autorizagéo legislativa para
o caso de “participagdes autorizadas pelo Conselho de Administracao” torna
nula a exigéncia de lei, constitucionalmente prevista.

Se tal norma fosse considerada valida, sequer seria necessaria a
a edicado da MPV 995.

A sua propria edigdo evidencia que o atual § 3° requer ajuste, com
a supressao dessa autorizagao geneérica, por expressa inconstitucionalidade.

Assim, a presente emenda visa promover essa corre¢cao, em prol
da prerrogativa do Congresso Nacional, com as alteragdes propostas ao art.
2°, em prol da protegcdo ao patrimdnio publico e sua finalidade social da Caixa
Econdmica Federal.

Sala das Sessbdes, de agosto de 2020.

DEPUTADA REJANE DIAS
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