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Estudo do Veto n2 37/2020

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional - SLCN

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversdo n? 23, de 2020 (oriundo da MPV n2 925/2020)
7 dispositivos vetados

VETO PARCIAL APOSTO POR “CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO”

Autoria do projeto: Ementa do projeto de lei vetado:

- Presidéncia da Republica "Disp0e sobre medidas emergenciais para a aviacao civil brasileira
em razao da pandemia da Covid-19; e altera as Leis n2s 7.565, de
19 de dezembro de 1986, 6.009, de 26 de dezembro de 1973,
12.462, de 4 de agosto de 2011, 13.319, de 25 de julho de 2016,
13.499, de 26 de outubro de 2017, e 9.825, de 23 de agosto de
1999".

Relatorias do projeto no Senado: Assunto do Veto:
- Senador Eduardo Gomes (MDB-TO)

Relatorias do projeto na Camara:
- Deputado Arthur Oliveira Maia (DEM-BA)

Medidas emergenciais para a aviacao civil brasileira em razdo da
pandemia da Covid-19

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaborag3o: 10/08/2020


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7565compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7565compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-1979/L6009.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13319.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13499.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/l9825.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/l9825.htm

CONGRESSO
NACIONAL

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

37.20.001

DISPOSITIVO VETADO
- "caput" do art. 52

Aos aeronautas e
aeroviarios titulares de
conta vinculada ao Fundo de
Garantia do Tempo de
Servi¢o (FGTS), de que trata
alein?28.036,de 11 de maio
de 1990, que tiverem
suspensdo total ou redugao
de saldrio em razdo do
enfrentamento do estado
de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto
Legislativo n2 6, de 20 de

marco de 2020, e da
emergéncia de saude
publica de importancia

internacional decorrente da
pandemia da Covid-19, de
que trata a Lei n2 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, fica
disponivel o saque mensal
de recursos, por trabalhador

e até o limite do saldo
existente na conta
vinculada, em 6 (seis)
parcelas de:

ASSUNTO

Saque mensal
de recursos do
FGTS

disponivel aos
aeronautas e
aeroviarios

Estudo do Veto n2 37/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Parecer proferido no Plendrio da
Camara dos Deputados.

Justificativa: O art. 52 é acréscimo ao
texto da MP. Consideramos pertinente
que medidas emergenciais de socorro a
aviagdo civil alcancem ndo somente as
empresas aéreas, mas também os
aeronautas e os aeroviarios, profissionais
cuja formagdo é custosa, constituindo
grupo especializado. Concordamos com
emendas que requerem a liberagdo de
parte do FGTS para as categorias, de sorte
que possam se manter financeiramente
enquanto estiverem em licenga sem
remunerag¢do, com redugdo proporcional
de jornada de trabalho e de saldrios ou
com contrato de trabalho suspenso —
medidas amplamente adotadas para
mitigar o impacto da covid-19 nos custos
dos transportadores.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“Apesar da proposta ser meritoria ao estabelecer
gue aos aeronautas e aeroviarios titulares de conta
vinculada ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS) ficara disponivel o saque mensal de
recursos, por trabalhador e até o limite do saldo
existente na conta vinculada, a medida pode
acarretar em descapitaliza¢do do FGTS, colocando
em risco a sustentabilidade do préprio fundo, o
que prejudica ndo sé os novos investimentos a
serem contratados em habitagdo popular,
saneamento basico e infraestrutura urbana, mas
também a continuidade daqueles ja pactuados,
trazendo impactos significativos nas diretrizes de
politicas de desenvolvimento urbano. Ademais,
deve ser considerada a impossibilidade de atender
ao pleito que beneficia um setor especifico em
detrimento dos demais, impactados em maior ou
menor grau pela pandemia.”

Ouvidos os Ministérios da Economia e do
Desenvolvimento Regional.
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37.20.002

DISPOSITIVO VETADO

- inciso | do "caput" do art.

RS 3.135,00 (trés mil, cento
e trinta e cinco reais), no
caso de suspensdo total de
salario;

ASSUNTO

Saque mensal
de recursos do
FGTS

disponivel aos
aeronautas e
aerovidrios

Estudo do Veto n2 37/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Parecer proferido no Plendrio da
Camara dos Deputados.

Justificativa: O art. 52 é acréscimo ao
texto da MP. Consideramos pertinente
que medidas emergenciais de socorro a
aviagdo civil alcancem ndo somente as
empresas aéreas, mas também os
aeronautas e os aeroviarios, profissionais
cuja formagao é custosa, constituindo
grupo especializado. Concordamos com
emendas que requerem a liberagdo de
parte do FGTS para as categorias, de sorte
que possam se manter financeiramente
enquanto estiverem em licengca sem
remunerag¢ao, com redu¢do proporcional
de jornada de trabalho e de saldrios ou
com contrato de trabalho suspenso —
medidas amplamente adotadas para
mitigar o impacto da covid-19 nos custos
dos transportadores.

‘ RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“Apesar da proposta ser meritdria ao estabelecer
gue aos aeronautas e aeroviarios titulares de conta
vinculada ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) ficara disponivel o saque mensal de
recursos, por trabalhador e até o limite do saldo
existente na conta vinculada, a medida pode
acarretar em descapitalizagdo do FGTS, colocando
em risco a sustentabilidade do préprio fundo, o
que prejudica ndo sé os novos investimentos a
serem contratados em habitagdo popular,
saneamento basico e infraestrutura urbana, mas
também a continuidade daqueles ja pactuados,
trazendo impactos significativos nas diretrizes de
politicas de desenvolvimento urbano. Ademais,
deve ser considerada a impossibilidade de atender
ao pleito que beneficia um setor especifico em
detrimento dos demais, impactados em maior ou
menor grau pela pandemia.”

Ouvidos os Ministérios da Economia e do
Desenvolvimento Regional.
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37.20.003

DISPOSITIVO VETADO

- inciso Il do "caput" do art.
52

RS 1.045,00 (mil e quarenta
e cinco reais), no caso de
reducdo de saldrio.

ASSUNTO

Saque mensal
de recursos do
FGTS

disponivel aos
aeronautase
aerovidrios

Estudo do Veto n2 37/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Parecer proferido no Plendrio da
Camara dos Deputados.

Justificativa: O art. 52 é acréscimo ao
texto da MP. Consideramos pertinente
que medidas emergenciais de socorro a
aviagdo civil alcancem ndo somente as
empresas aéreas, mas também os
aeronautas e os aeroviarios, profissionais
cuja formagao é custosa, constituindo
grupo especializado. Concordamos com
emendas que requerem a liberagdo de
parte do FGTS para as categorias, de sorte
que possam se manter financeiramente
enquanto estiverem em licengca sem
remunerag¢ao, com redug¢do proporcional
de jornada de trabalho e de saldrios ou
com contrato de trabalho suspenso —
medidas amplamente adotadas para
mitigar o impacto da covid-19 nos custos
dos transportadores.

‘ RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“Apesar da proposta ser meritdria ao estabelecer
gue aos aeronautas e aeroviarios titulares de conta
vinculada ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS) ficara disponivel o saque mensal de
recursos, por trabalhador e até o limite do saldo
existente na conta vinculada, a medida pode
acarretar em descapitalizagdo do FGTS, colocando
em risco a sustentabilidade do préprio fundo, o
que prejudica ndo sé os novos investimentos a
serem contratados em habitagdo popular,
saneamento bdasico e infraestrutura urbana, mas
também a continuidade daqueles ja pactuados,
trazendo impactos significativos nas diretrizes de
politicas de desenvolvimento urbano. Ademais,
deve ser considerada a impossibilidade de atender
ao pleito que beneficia um setor especifico em
detrimento dos demais, impactados em maior ou
menor grau pela pandemia.”

Ouvidos os Ministérios da Economia e do
Desenvolvimento Regional.
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37.20.004

DISPOSITIVO VETADO
- §12do art. 52

Para a afericdo da
remuneragdo suspensa ou
reduzida a que se referem os
incisos | e Il do caput deste
artigo, serao considerados
0s dados mensais
declarados pelo
empregador no periodo de
12 de abril de 2020 a 31 de
dezembro de 2020 como
base de calculo dos
depdsitos no FGTS, nos
termos dos arts. 15 e 17-A
da Lei no 8.036, de 11 de
maio de 1990.

ASSUNTO

Saque mensal
de recursos do
FGTS

disponivel aos
aeronautas e
aerovidrios

Estudo do Veto n2 37/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Parecer proferido no Plendrio da
Camara dos Deputados.

Justificativa: O art. 52 é acréscimo ao
texto da MP. Consideramos pertinente
que medidas emergenciais de socorro a
aviagdo civil alcancem ndo somente as
empresas aéreas, mas também os
aeronautas e os aeroviarios, profissionais
cuja formagdo é custosa, constituindo
grupo especializado. Concordamos com
emendas que requerem a liberacdo de
parte do FGTS para as categorias, de sorte
que possam se manter financeiramente
enquanto estiverem em licenga sem
remunerag¢do, com redugdo proporcional
de jornada de trabalho e de saldrios ou
com contrato de trabalho suspenso —
medidas amplamente adotadas para
mitigar o impacto da covid-19 nos custos
dos transportadores.

‘ RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“Apesar da proposta ser meritéria ao estabelecer
gue aos aeronautas e aeroviarios titulares de conta
vinculada ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS) ficara disponivel o saque mensal de
recursos, por trabalhador e até o limite do saldo
existente na conta vinculada, a medida pode
acarretar em descapitalizagdo do FGTS, colocando
em risco a sustentabilidade do préprio fundo, o
que prejudica ndo sé os novos investimentos a
serem contratados em habitagdo popular,
saneamento basico e infraestrutura urbana, mas
também a continuidade daqueles ja pactuados,
trazendo impactos significativos nas diretrizes de
politicas de desenvolvimento urbano. Ademais,
deve ser considerada a impossibilidade de atender
ao pleito que beneficia um setor especifico em
detrimento dos demais, impactados em maior ou
menor grau pela pandemia.”

Ouvidos os Ministérios da Economia e do
Desenvolvimento Regional.
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37.20.005

DISPOSITIVO VETADO
- §22doart. 52

O disposto no “caput” deste
artigo aplica-se apenas aos
titulares das contas
vinculadas dos empregados
de empresa detentora de
concessao ou de
autorizagao para a
prestagdo de servicos de
transporte aéreo regular.

ASSUNTO

Saque mensal
de recursos do
FGTS

disponivel aos
aeronautase
aerovidrios

Estudo do Veto n2 37/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Parecer proferido no Plendrio da
Camara dos Deputados.

Justificativa: O art. 52 é acréscimo ao
texto da MP. Consideramos pertinente
que medidas emergenciais de socorro a
aviagdo civil alcancem ndo somente as
empresas aéreas, mas também os
aeronautas e os aeroviarios, profissionais
cuja formagao é custosa, constituindo
grupo especializado. Concordamos com
emendas que requerem a liberagdo de
parte do FGTS para as categorias, de sorte
que possam se manter financeiramente
enquanto estiverem em licengca sem
remunerag¢ao, com redu¢do proporcional
de jornada de trabalho e de saldrios ou
com contrato de trabalho suspenso —
medidas amplamente adotadas para
mitigar o impacto da covid-19 nos custos
dos transportadores.

‘ RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“Apesar da proposta ser meritoria ao estabelecer
gue aos aeronautas e aeroviarios titulares de conta
vinculada ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) ficara disponivel o saque mensal de
recursos, por trabalhador e até o limite do saldo
existente na conta vinculada, a medida pode
acarretar em descapitalizagdo do FGTS, colocando
em risco a sustentabilidade do préprio fundo, o
gue prejudica ndo sé os novos investimentos a
serem contratados em habitagdo popular,
saneamento bdasico e infraestrutura urbana, mas
também a continuidade daqueles ja pactuados,
trazendo impactos significativos nas diretrizes de
politicas de desenvolvimento urbano. Ademais,
deve ser considerada a impossibilidade de atender
ao pleito que beneficia um setor especifico em
detrimento dos demais, impactados em maior ou
menor grau pela pandemia.”

Ouvidos os Ministérios da Economia e do
Desenvolvimento Regional.
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37.20.006

DISPOSITIVO VETADO
- §22 do art. 22 |da Lei n®

ASSUNTO

Estudo do Veto n2 37/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A propositura permite que o poder concedente, a

13.499, de 26 de outubro de
2017, com a redagdo dada
pelo art. 92 do projeto

Fica permitida, a critério do

poder concedente, a
substituicdo da outorga fixa
pela  outorga  variavel,

mantido o valor presente
liquido original.

Substituicao
contratual da
outorga no
setor aeropor-
tuario

Origem: Parecer proferido no Plendrio da
Camara dos Deputados.

Justificativa: [..] Agora, em vista de
situagdo muito mais grave do que a
experimentada naquela época, ¢é
inevitavel que novos e profundos ajustes
sejam realizados nos contratos de
concessao aeroportuaria, a comegar pela
revisdo do pagamento das chamadas
contribui¢Ges fixas, parcelas do valor total
da outorga que ainda s3o devidas ao
poder concedente. Com efeito, o
adiamento do pagamento da
contribuicdo fixa deste ano, proposta na
MP, é medida necessaria, contudo
insuficiente para dar conta do problema
financeiro causado pela gigantesca queda
de demanda, ja em parte efetivada, que
se seguiu ao coronavirus. [...]

seu critério, faca a substituicdo da outorga fixa
pela outorga varidvel, desde que mantido o valor
presente liquido original do contrato, todavia, ha
dificuldades na operacionaliza¢do da medida, ante
os elevados custos regulatérios que deverdo ser
empreendidos para a implementagdo, de forma a
aumentar a complexidade regulatéria em
comprometimento a seguranga juridica no setor
aeroportuario. Ademais, ha entendimentos no
sentido de reconhecer a crise do COVID-19 como

evento de forca maior e motivadora de
reequilibrio de contratos a favor dos
concessiondrios. Dessa forma, a medida

intensificaria o impacto fiscal para a Unido no setor
dos aeroportos, pois a reprogramagdo de outorgas
propostas ainda poderia ser combinada com
outras medidas de recomposicdo de equilibrio
econdmico-financeiro por meio de redugdo de
outorga que estdo em discussao no ambito da
Agéncia Reguladora ANAC.”

Ouvidos os Ministérios da Economia e da
Infraestrutura.

Comentado [AdOB1]: Art. 2° A alteracdo do cronograma ob-
servara as seguintes condigoes:
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37.20.007

DISPOSITIVO VETADO
- § 32 do art. 22 da Lei n?
13.499, de 26 de outubro de
2017, com a redagdo dada
pelo art. 92 do projeto

Em 2020, os efeitos
orgamentarios e financeiros

das alteragbes previstas
neste artigo serao
compensados pela

devolucdo total ou parcial
de recursos transferidos
para a Infraero com a
finalidade de aporte de
capital nas concessionarias
de aeroportos e pelo
cancelamento de dotagdes

ou restos a pagar que
tenham essa mesma
finalidade, devendo a

regulamentagdo ajustar os
percentuais de que trata o
inciso VI do “caput” de
modo compativel com os
recursos disponiveis para a
compensacdo e a sua efetiva
utilizagdo.

ASSUNTO

Compensagao
dos efeitos
orcamentdrios e
financeiros

Estudo do Veto n2 37/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Parecer proferido no Plenario da
Camara dos Deputados.

Justificativa: [...] Agora, em vista de
situagdo muito mais grave do que a
experimentada naquela época, ¢é
inevitavel que novos e profundos ajustes
sejam realizados nos contratos de
concessao aeroportuaria, a comegar pela
revisdio do pagamento das chamadas
contribui¢Ges fixas, parcelas do valor total
da outorga que ainda sdo devidas ao
poder concedente. Com efeito, o
adiamento do pagamento da
contribuigdo fixa deste ano, proposta na
MP, ¢ medida necessdria, contudo
insuficiente para dar conta do problema
financeiro causado pela gigantesca queda
de demanda, ja em parte efetivada, que
se seguiu ao coronavirus. [...]

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A medida configura uma compensag¢do advinda
de um juizo de conveniéncia por parte do Poder
Legislativo, no sentido de suavizar os efeitos da
crise do COVID-19 dada uma menor arrecadagdo
no exercicio de 2020, no entanto, ndo atende ao
disposto no incisoll do § 14 do art. 114 da LDO
2020, que dispde que somente poderdao
serreputadas como medidas de compensagao
aquelas que impliqguem em aumento de receita,
proveniente da eleva¢do de aliquotas, amplia¢do
da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuigdo.”

Ouvidos os Ministérios da Economia e da

Infraestrutura.
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