PARECER N? 104, DE 2020 - PLEN

Do PLENARIO, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n? 324, de 2020, da Comissdao de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional da
Camara dos Deputados, que aprova o texto do
Protocolo de Nagoia sobre Acesso a Recursos
Genéticos e Reparti¢cdo Justa e Equitativa dos
Beneficios Derivados de sua Utilizacdo a
Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, concluido
durante a 102 Reunido da Conferéncia das Partes
da Convencdo, realizada em outubro de 2010
(COP-10), e assinado pelo Brasil no dia 2 de
fevereiro de 2011, em Nova lorque.

RELATOR: Senador FERNANDO COLLOR

I - RELATORIO

Vem para anadlise deste Plenario o Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) n2 324,de 2020, cuja ementa esta acima epigrafada.

Por meio da Mensagem Presidencial n®245,de 5 dejunho de
2012,submeteu-se ao crivo do Congresso o texto do Protocolo de Nagoia
sobre Acesso a Recursos Genéticos e Reparticdo Justa e Equitativa dos
Beneficios Derivados de sua Utilizacdo a Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica (CDB), concluido durante a 102 Conferéncia das Partes da
Convencao (COP-10),realizadaem outubrode 2010, e assinado pelo Brasil
em 2 de fevereirode 2011,em Nova lorque.

Da exposicao de motivos, subscrita pelos entao Ministros de
Estado das Relagdes Exteriores e do Meio Ambiente, recolho a seguinte
passagem:
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“()

O Protocolo de Nagoia estabelece o quadro juridico
para acesso a recursos genéticos e conhecimento
tradicional associado, assim como para a reparti¢ao dos
beneficios decorrentes de seus usos. As normas
acordadas incluem previsoes sobre obrigatoriedade da
obtencdo de consentimento prévio informado e sobre o
estabelecimento de termos mutuamente acordadospara
o acesso. O documento dispde,ainda, sobre modalidades
de reparticio de beneficios (monetarios e nao-
monetarios), sobre medidas de cumprimento e combate
a biopirataria e sobre diretrizes que devem balizar o
relacionamento do Protocolo com outros tratados (...)".

O Protocolo tem 36 artigos e um anexo, que versa sobre
beneficios monetarios e ndao monetarios. O discurso preambular do
tratado reconhece, entre tantas coisas, que a reparticao justa e equitativa
dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos é um dos
objetivos centrais da Convengdo sobre Diversidade Biolédgica, que o
Protocolo busca implementar. O texto recorda, ainda, a importancia da
conscientizacdo do valor econOmico dos ecossistemas e da
biodiversidade como incentivo para a conservacao da diversidade
biologica e a utilizagdo sustentavel de seus componentes. Realca,
igualmente, o potencial do acesso e da reparticio de beneficios em
contribuir para a conservacio e a utilizacdo sustentavel da
biodiversidade, assim como para a erradicacdo da pobreza e para a
sustentabilidade ambiental.

O Artigo 1 estabelece que o objetivo do Protocolo é a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos
recursos genéticos de modo a contribuir para a conservacdao da
diversidade bioldgica e a utilizagao sustentavel de seus componentes. Na
sequéncia, os Artigos 2 e 3 versam, respectivamente, sobre definicao de
termos utilizados no texto e escopo do instrumento. Quanto a esse ltimo,
o Protocolo se refere tanto a recursos genéticos, nas condicdes
especificadas no Artigo 15 da Convengdo, quanto ao conhecimento
tradicional a eles associado.
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Em continuidade, o Artigo 4 refere-se ao relacionamento com
outros acordos e instrumentos internacionais e prescreve que 0S
dispositivos do Protocolo ndo afetardo os direitos e obrigacdes de
qualquer Parte decorrente de qualquer outro ato internacional existente.
O Artigo 5 trata da reparticao justa e equitativa de beneficios; estabelece
que a reparticdo ocorrera mediante termos mutuamente acordados; e
estipula que os beneficios podem ser monetarios e nao monetarios,
incluindo, mas nao limitados aos listados no Anexo.

O Artigo 6 trata do acesso a recursos genéticos. Nesse
sentido, prescreve, entre outros pontos, que tal acesso estara sujeito a
legislacdo ourequisitos reguladoresnacionais e ao consentimento prévio
e informado da Parte provedora daqueles recursos. Determina, por igual,
a necessidade de que as Partes adotem medidas legislativas,
administrativas ou politicas necessarias para, entre outras coisas:
proporcionar seguranga juridica, clareza e transparéncia na legislacao;
estabelecer normas e procedimentos justos e nao arbitrarios sobre
acesso a recursos genéticos; fixar critérios e/ou procedimentos para a
obtencdo do consentimento prévio e informado ou a aprovacdo e
participacao de comunidades indigenas e locais para acesso aos recursos
genéticos.

O dispositivo seguinte aborda o acesso ao conhecimento
tradicional associado aos recursos genéticos detido por comunidades
indigenas e locais e prescreve que ele se dara em conformidade com a
legislacdo nacional de cada Parte (Artigo 7). Sob a denominagdo
“consideracdes especiais”, o Artigo 8 determina que cada Parte, ao
desenvolver ou implementar sua legislagdo, criara condi¢cdes para
promover e estimular pesquisana forma que especifica; prestara atencao
aos casos de emergéncias atuais ou iminentes que ameacem ou causem
danos a satde humana, animal e vegetal; consideraraa importancia dos
recursos genéticos para a alimentacao e agricultura, bem como seu papel
paraa seguranca alimentar.

O Artigo 9 se ocupa da contribuicido dos beneficios
decorrentes da utilizacdo de recursos genéticos para a conservacao
bioldgica e a utilizagdo sustentavel de seus componentes. Ja o Artigo 10
trata da circunstancia de as Partes considerarem a necessidade de um
mecanismo multilateral global de reparticao de beneficios associados a
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recursos genéticos que ocorram em situagoes transfronteirigas, sobre
cuja cooperacao versao Artigo 11.

O conhecimento tradicional associado a recurso genéticos é
objeto do Artigo 12, que institui, em sintese, que as Parte estabelecerao,
com a participacdo das comunidades indigenas e locais pertinentes,
mecanismos para informar potenciais usuarios de conhecimento
tradicional associado a recursos genéticos sobre suas obrigacdes. O
Artigo 13 versa sobre os pontos focais nacionais, responsaveis pela
ligacdo das Partes com o Secretariado, e a designacao de autoridades
nacionais competentes para o tema de acesso e reparticao de beneficios.

O Artigo 14 estabelece base de dados sobre acesso e
reparticdo de beneficios, como meio para o intercaimbio e
compartilhamento de informac¢des na matéria. Os Artigos 15 e 16 tratam
do cumprimento da legislagdo ou dos requisitos regulatorios nacionais
atinentes ao acesso e reparticao de beneficios dos recursos genéticos e
do conhecimento tradicional associado a esses recursos,
respectivamente.

Na sequéncia, o Protocolo trata do monitoramento da
utilizacdo de recursos genéticos (Artigo 17); do cumprimento dostermos
mutuamente acordados (Artigo 18); de modelos de clausulas contratuais
(Artigo 19); dos codigos de conduta, diretrizes e melhores praticas e/ou
padroes (Artigo 20); do aumento da conscientizacdo a respeito da
importancia dos recursos genéticos e do conhecimento tradicional a eles
associados (Artigo 21); da capacitagdo para o fortalecimento dos
recursos humanos e institucionais para efetiva implementacao do
Protocolo (Artigo 22); da transferéncia de tecnologia, colaboragdo e
cooperacao (Artigo 23); do encorajamento a adesdao das nao Partes
(Artigo 24); do mecanismo e dos recursos financeiros (Artigo 25); da
Conferénciadas Partes enquanto reunidodas Partes do Protocolo (Artigo
26); dos 6rgaos subsidiarios (Artigo 27); do Secretariado, que é o mesmo
da Convencao (Artigo 28); do monitoramento e da apresentagdo de
relatorios sobre as medidas tomadas para aimplementag¢do do Protocolo
(Artigo 29); dos procedimentos e mecanismos para promover o0 seu
cumprimento (Artigo 30).

O tratado em apreco cuida, em suas clausulas finais, da

SF/20857.92938-89



avaliacao da sua efetividade e da possibilidade de revisao (Artigo 31); da
assinatura (Artigo 32); da sua entrada em vigor, que ocorrerda no
nonagésimo dia ap6s a data de deposito do quinquagésimo instrumento
de vinculagdo (Artigo 33); da inadmissao de reservas ao instrumento
(Artigo 34); da possibilidade de denuincia apés dois anos da entrada em
vigor do texto parauma Parte, com efeitos validosapés decorridoumano
da data de recebimento da notificagao pelo Depositario (Artigo 35); e, por
fim, da indicacdao de que o original, cujos textos nos idiomas oficiais das
Nagdes Unidas sdao igualmente auténticos, sera depositado junto ao
Secretario-Geral das Nacdes Unidas (Artigo 36).

O Protocolo chegou para apreciagdo da Camara dos Deputados
(CD) no dia 25 de junho de 2012. No micio daquele més - recorde-se -, o
Brasil sediara a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, também conhecida como Rio+20, evento cuja realizacdo no pais
fora proposta inicialmente por Requerimento de minha autoria, aprovado por
este Senado Federal em 2007. A Conferéncia marcou os 20 anos de realizacao
da Rio 92, encontro que tive a honra de inaugurar na qualidade de Presidente
da Republica. Chefes de Estado e de Governo de 188 nagdes, juntamente com
representantes de amplo espectro da sociedade civil e da comunidade
cientifica, reiteraram ali seu compromisso com a sustentabilidade ambiental,
avaliaram os avangos até entdo alcangados e indicaram lacunas a preencher na
concretizacdo dos compromissos acordados duas décadas antes. A economia
verde como vetor de desenvolvimento e nstrumento de combate a pobreza foi
tema central dos debates. Identificou-se como uma das metas mais relevantes
a alcancar nas décadas seguintes justamente a entrada em vigor do Protocolo
de Nagoia, instrumento que ascendeu, assim, ao centro das atengdes dos paises
¢ dos esfor¢os internacionais de avangos institucionais na area ambiental.

Iniciada sua tramitagcdo na Camara dos Deputados, o instrumento
foi submetido as Comissoes de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional,
Direitos Humanos e Minorias; Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, Finangas e
Tributacao e Constituicao e Justica e de Cidadania. Dessa forma, o Presidente
da Camara determinou, com base no art. 34, II, e § 1° do Regimento Interno
da CD (RICD), a criagdo de Comissdao Especial para examinar a matéria,
sujeita a apreciacao do Plenario daquela Casa.

Em 07 de julho deste ano foi aprovado, com base no art. 155 do
RICD, requerimento de urgéncia para apreciagdo da matéria. Assim, ela foi
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submetida ao Plendrio. Em sessdo deliberativa extraordinaria (virtual),
realizada no dia 08 de julho de 2020, foi analisado parecer do relator
designado, que concluiu pela aprovagao do projeto de decreto legislativo, cujo
art. 1° contém paragrafo Uinico que estabelece que a aprovagao a que se refere
o caput desse artigo estd condicionada a formulagdo, por ocasido da
ratificagdo do Protocolo, de declaragdes das quais constem os seguintes
entendimentos:

“I—em conformidade com o disposto no Artigo 28 da Convengao
de Viena sobre o Direito dos Tratados, quanto a aplicagdo do
disposto no pardgrafo 2° do Artigo 33 do Protocolo, as
disposicdoes do Protocolo de Nagoia, para fins de sua
implementacdo, nao terdo efeitos retroativos;

IT — em conformidade com o disposto na alinea ¢ do Artigo 8 do
Protocolo, a exploragdo econdmica para fins de atividade
agricola, de acordo com a definicdo constante da Lei n° 13.123,
de 20 de maio de 2015, decorrente de material reprodutivo de
espécies introduzidas no pais pela acdo humana até a entrada em
vigor do Protocolo ndo estara sujeita a reparticdo de beneficios
nela prevista; e

III- em conformidade com o disposto no Artigo 2, combinado
com o paragrafo 3° do Artigo 15, ambos da Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica, e tendo em vista a aplicacao do disposto
nos Artigos 5 e 6 do Protocolo, consideram-se como encontradas
em condi¢Oes in situ as espécies ou variedades que formem
populagdes espontaneas que tenham adquirido caracteristicas
distintivas proprias no pais e a variedade tradicional local ou
crioula ou a raga localmente adaptada ou crioula, conforme
conceituadas na legislagdo interna, nomeadamente no Art. 2° da
Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015, com enquadramento desse
pais no conceito de “pais de origem” desses recursos genéticos;

IV — considera-se a Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015, como
a lei doméstica para a implementagao do Protocolo de Nagoia”.

O Art. 2° do PDL em analise, porsuavez, faz aressalva de praxe:
necessidade de aprovacao pelo CN de quaisquer atos que possam resultar em
revisdo do Protocolo, bem como de qualquer ajuste complementares que
acarretem encargos ou COmpromisso gravosos ao patrimonio nacional, nos
termos do inciso I do caput do Art. 49 da Constituicao Federal.
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Aprovado o projeto de decreto legislativo na CD, nos termos
descritos, a proposicdo foi encaminhada para esta Casa e, apds sua
publicacao, despachada paraa Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa
Nacional, onde me coube a relatoria por distribuicao de 22 de julho do
corrente ano.

Nao foram recebidas emendas até o momento.

II1 - ANALISE

Acerca da proposicao em apreco, registramos ndo haver
defeitos no que dizrespeito a suajuridicidade. Inexistem, por igual, vicios
de constitucionalidade sobre o projeto, porquanto observado o disposto
noart. 49,1, e no art. 84, VIII, da Constituicao Federal (CF).

No mérito, a leitura do preAmbulo do Protocolo produzido no
Japao da o tom do seu acerto e da sua necessidade. A reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos
é tema de relevancia central no mundo contemporaneo, no qual a busca
de um desenvolvimento sustentavel se consolida como valor
civilizacional. A fixacdo de seguranca juridicapara partilha ajustada entre
provedores e usudrios daqueles recursos é passo fundamental para a
promocao de atividades econOmicas assentadas em conhecimento
cientifico, tecnologias e inovagdes viabilizadas pela patrimonio biologico
preservado. E, assim, urgente o adensamento de iniciativas voltadas a
conscientizagdo publica do valor econdémico dos ecossistemas e da
biodiversidade como incentivo para sua conservacao e utilizagao
virtuosa. Frente a importancia da biodiversidade para a seguranca
alimentar, a saude publica, a conservacdo dos recursos genéticos, a
mitigacdo e a adaptacdo as mudancas climaticas, € incontornavel
constatar que a qualidade do futuro do planeta passa pelo
aprofundamento hoje da mobilizacdo politica em torno dos temas de
meio ambiente, nos quais o Brasil tem ocupado papel protagonico desde
o inicio da décadade 1990.

A realizacdo da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento nacidade do Rio de Janeiro, entre 3 e 14 de
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junho de 1992, representou marco na inserc¢ao do nosso pais nos debates
sobre regimes internacionais na area ambiental. Os esforcos
empreendidos pela comunidade internacional e sobretudo pelos
brasileiros para a efetivacao e éxito incontestavel da Conferéncia seguem
sendoamplamente reconhecidos e recompensados, tanto pelo evento em
si quanto pelo patrimdnio conceitual que produziu.

Entre tantas iniciativas resultantes da Rio/92, sobressai a
Convencao sobre Diversidade Biologica, que entrou em vigorno dia29 de
dezembro de 1993. O texto convencional, aberto a assinatura durante os
trabalhos da Conferéncia e que teve justamente o Brasil como seu
primeiro pais signatario, conta hoje com 196 Partes. O instrumento foi
internalizado na legislacdo nacional por meio do Decreto n° 2.519, de
1998.

Visando a concretizacdo deseus objetivos principais, o Artigo
28 da Convencao prescreve que as Partes Contratantes devem cooperar
na formulacdo e adog¢do de protocolos. Nesse sentido, foi celebrado em
2000 o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca, que entrou em vigor
no dia 11 de setembro de 2003 e conta atualmente com 173 Partes
vinculadas, entre as quais o Brasil, nos termos do Decreto n° 5.705, de
1998.Em 2010, foinegociado o Protocolo de Nagoia, que entrou em vigor
em 12 de outubro de 2014 e registra, até o momento, 127 Partes
vinculadas.

Nesse contexto, a ratificagdo pelo Brasil do Acordo ora em
apreciacdo representa conformidade com o0s compromissos
internacionais gestados na Rio/92; significa harmonia com a tematica do
direito ambiental a que nosso pais estd associado; expressa nossa
destacada atencdo para com as geragoes presentes e futuras, assim como
com o futuro do planeta; e exprime coeréncia com nosso ordenamento
juridico, que ja faz referéncia expressa ao Protocolo.

A esse respeito, destaco o que prescreve o Art 46, paragrafo
Unico,daLein®13.123,de2015,quedispoesobre o acesso ao patrimonio
genético, sobre a protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional
associado e sobre a reparticio de beneficios para conservacdo e uso
sustentavel da biodiversidade, regulamentando oincisolldo§ 1°eo § 4°
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do art. 225 da Constituicao Federal, o Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, a
alinea cdo Artigo 10,0 Artigo 15e0s§§3°e 4°do Artigo 16 da Convencao
sobre Diversidade Bioldgica. O referido dispositivo esta assim redigido: A
reparticdo de beneficios prevista no Protocolo de Nagoia ndo se aplica a
exploragdo econémica, para fins de atividade agricola, de material
reprodutivo de espécies introduzidas no Pais pela agdo humana até a
entrada em vigor desse tratado

Para além disso, ressalto que a ratificagdo de instrumento na
area dereparticao de beneficios decorrentes do uso de recursos genético
é de superlativa importancia para um pais megadiverso como o Brasil.
Destacamo-nos ndo apenas como usudrios de recursos genéticos
exdgenos - uma vez que parte significativa dos recursos genéticos
utilizados para a producao agropecuaria brasileira provém de outros
paises -, mas também como um dos maiores provedores potenciais de
recursos genéticos da biodiversidade. Ndo poracaso fomosumdos paises
pioneiros no estabelecimento de regulamentacdo sobre o acesso a tais
recursos e ao conhecimento tradicional a eles associado, e a respectiva
partilha de beneficios de forma justa e equitativa. A esse respeito,
enfatizo que o acordo em exame fortalece e revigora nossa legislacao
interna na matéria, na medida em que remete as regras nacionais das
Partes como referéncia para as condicdes de compartilhamento de
beneficios dos recursos oriundos de seus signatarios.

Recordo igualmente que a ratificacdo do Protocolo permitira
ao Brasil ndo apenas participar das deliberagdes internacionais em tema
central para o interesse nacional como também obter novos recursos
genéticos de paises que ja integram o tratado. Do mesmo modo, a
iniciativa brasileira pode vir a representar importante estimulo para que
outros paises, igualmente detentores de importante biodiversidade,
venham a se vincular ao Protocolo. Tendo em vista nossas circunstancias
naturais e humanas, bem como o protagonismo na area ambiental
nascido no Rio de Janeiro em 1992, nosso exemplo é, nesse dominio,
fundamental.

O engajamento brasileiro ao Protocolo representa, pois,
ganho interno com reflexos no plano internacional. Retrata, igualmente,
a necessaria harmonia de pensamento e acdo em prol dareparticao justa
e equitativa dos beneficios derivados da utilizacio dos recursos
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genéticos.

Por fim, observo que o Protocolo nao admite reservas (Artigo
34). De outra maneira, ele ndo aceita declaragdo unilateral feita por um
Estado ao se vincular ao Protocolo com o objetivo de excluir ou modificar
o efeito juridico de certas disposicoes do tratado em sua aplicacao ao
Estado vinculante. Assim, julgo oportuno breve comentario sobre o
paragrafo tinicodo Art. 1° do PDL.

Esse dispositivo do projeto foi concebido como
condicionanteao Executivona hipo6tese de este levar adiante sua vontade
de ratificar o tratado. Dessa forma, o Presidente da Republica devera
transformar as condicoes elencadas em “declaracdes”, quando do
depdsito do instrumento de ratificacdo. Até o momento e com conteudo
distinto, Argentina, Bélgica, China, Dinamarca, Franga, Unido Europeia e
Siria implementaram declaragdes ao ratificar o texto.

O teor das “condi¢des” colocadas pela Camara nao sugere a
elaboracdo de uma “reserva disfarcada”, o que seria inadmissivel e
condenavel pelo direito internacional, tampouco interpreta partes do
Protocolo. Sdo declaragdes que dizem com o aspecto cronolégico, inciso
I, e com a politica geral de implementagao do pactuado, incisos II, Il e IV.
Importa recordar, no ponto, que o contetido dessas condicionantes esta
alinhado com o que dispde o Protocolo ao indicar, em intimeras
passagens, que “cada Parte adotara medidas legislativas, administrativas
ou politicas, conforme o caso,” para implementar o que foi ajustado.
Nesse sentido, o inciso IV do paragrafo inico do Art. 2° do PDL indica a
referida Lei n® 13.123, de 2015, como a “lei doméstica para a
implementacdo do Protocolo de Nagoia”.

Assim, ndo me parece que as condi¢des impostas sejam
afrontosas ao direito internacional. Elas, de um lado, ndo deixam sentido
ambiguo ou obscuro para a aplicacdo do Protocolo; de outro, nao
conduzem a resultado manifestamente absurdo ou desarrazoado. Nao
apresentam, portanto, maiores desafios e se enquadram, com justeza, na
pratica internacional nesse dominio.

11 -voTo
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Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovacdaodo Projeto de
Decreto Legislativo n?324,de 2020.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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