PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2020

Cria as consultas publicas sobre temas de interesse
do Senado Federal

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Esta Resolugdo dispde sobre a participacdo popular em
temas de interesse do Senado Federal, mediante consultas publicas.

Art. 2° As consultas publicas prescindem da existéncia de
proposi¢des em tramitagdo ou arquivadas sobre o tema consultado,
configurando etapa prévia, facultativa e externa ao processo legislativo, sob
a iniciativa de cada Senador.

Art. 3° A manifestacdo de opinido dos cidaddos sera registrada
¢ publicada individualmente em sitio eletronico do Senado Federal, e dar-se-
a por meio de, no minimo:

I — voto favoravel ou contrario a apresentagao de proposicao
sobre o tema em analise;

II — campo textual para expressdo de opinido;

IIT — formulario online de coleta de dados e opinides sobre o
tema em consulta.

Paragrafo unico. Poderdo participar das consultas publicas
qualquer cidaddo, bem como 6rgaos especializados, universidades, centros
de pesquisa e organizagdes nao governamentais.
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Art. 4° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Desde 2013, ¢ possivel a participacdo popular sobre todos os
projetos de le1 e demais proposi¢cdes que tramitam no Senado Federal. Isso
se da pormeio da Resolu¢ao n°® 26, que resguarda o Programa E-Cidadania.

No entanto, tal participagdo se restringe a aquiescéncia com as
proposicdes, quando o cidaddo se manifesta “favoravel” ou “contrario” a
determinada matéria j4 protocolada, sem espago para desenvolver seu
apolamento de maneira relativizada, discorrer sobre seus argumentos ou
apresentar sugestoes de redacdo alternativas aos textos normativos, por
exemplo.

Este Projeto de Resolugao almeja trazer para o Senado Federal
as melhores praticas no sentido de compartilhar o processo de elaboragao de
politicas publicas com o Poder Legislativo e coma sociedade civil.

Configura iniciativa de crowdsourcing a elaboragdo coletiva de
lets, indo além das meras petigdes online (em que se recolhem assinaturas
em apoiamento a uma proposta inicial) porque coloca em discussdo um tema
ou problema, que passaa ser analisado em busca de uma solugao consensual
e que poderd ser refletido num texto normativo a ser apresentado ao
Legislativo. A legislagdo colaborativa ¢ um dos instrumentais emergentes
para engajar o cidaddo comum na producgdo legislativa em democracias
representativas, baseado no conceito de disponibilizacao de oportunidade de
cooperagao.

Recentemente, a Unido Europeia e suas instancias reguladoras
passaram por um processo chamado Better Regulation (Legislar Melhor).
Dentre as agdes adotadas, houve a institucionalizagdo das consultas publicas
como forma de coletar dados, perspectivas e opinides dos atores envolvidos
sobre determmado tema antes de propor uma nova legislacdo. De 2015 a
2018, a Comissdo Europeia realizou 417 consultas publicas em diversas
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areas de regulagdo. O objetivo foi institucionalizar um didlogo transparente
entre a sociedade e o Parlamento.

Essas consultas ocorrem por meio de formularios online que
coletam dados numéricos e qualitativos acerca deuma tematica que se deseja
regular. Antes de se debrugar sobre o rascunho inicial da politica, o
legislador promove essa consulta e levanta os dados que informam e apoiam
a tomada de decisdes politicas. Exemplos de consultas da Comissao
Europeia podem ser acessados em:
https://ec.europa.eu/info/consultations_en.

Acreditamos que o Senado Federal ja caminha para essetipo de
mobilizagdo popular com o Programa E-Cidadania e as pesquisas
promovidas pelo DataSenado. Na Camara dos Deputados, o Portal E-
Democracia encontra-se ainda mais avancado nesse sentido.

Além disso, sobretudo durante a pandemia de COVID-19,
periodo em que regras de distanciamento social foram estabelecidas,
evidenciou-se ainda mais a necessidade das consultas publicas por meio
eletronico. Tal como nas consultas publicas presenciais, nessa modalidade
online, cidaddos e especialistas podem apresentar perspectivas, dados e
estudos que auxiliem a tomada de decisdo do Senador ao longo do processo
legislativo.

Pormeio deste Projeto de Resolugao, a ser aprimorado ao longo
do processo legislativo, poderemos aprofundar essa trajetoria de abertura do
Parlamento a sociedade, realizando consultas efetivas e democratizando a
formacdo da agenda legislativa para a populacdo interessada, antes mesmo
da apresentacao de projetos de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora MARIA DO CARMO ALVES
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