PARECER N° , DE 2020

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 96, de 2020, do Senador Izalci
Lucas, que dispoe sobre a possibilidade de
alteracdo do regime de tributa¢do com base no
lucro presumido para o lucro real, durante o
ano-calendario de 2020, como medida de
protegdo para enfrentamento da crise economica
ocasionada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-
2), e altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, para autorizar a op¢do pelo
Simples Nacional.

Relator: Senador JORGINHO MELLO

I - RELATORIO

Vem para deliberagao do Plenario do Senado Federal o Projeto
de Lei Complementar (PLP) n° 96, de 2020, do Senador Izalci Lucas, que
dispoe sobre a possibilidade de alteracdo do regime de tributagdo com
base no lucro presumido para o lucro real, durante o ano-calendario de
2020, como medida de protecdo para enfrentamento da crise economica
ocasionada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), e altera a Lei
Complementarn®123, de 14 de dezembro de 2006, para autorizar a op¢do
pelo Simples Nacional.

A parte normativa do PLP est4d contida nos arts. 1° e 2°. O
primeiro dispositivo autoriza que a pessoa juridica submetida ao Lucro
Presumido opte, uma unica vez, durante o ano-calendario de 2020, pela
alteragdo da sistematica de tributagdo para o Lucro Real.

Na hipotese de exercicio dessa op¢do, o regime do Lucro
Presumido serd considerado tributacdo definitiva em relagdo aos trimestres
que tenham sido encerrados.
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Os efeitos da mudanca de regime também se aplicam a
apuracdo ¢ ao pagamento da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), nos termos do § 1° do art. 1° da proposi¢ao.

O art. 2° do PLP altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, para regular a possibilidade de a pessoa juridica
submetida ao Lucro Presumido optar, uma Unica vez, durante o ano-
calendario de 2020, pela tributagdao pelo Simples Nacional.

De acordo com os §§ 20 e 21 a serem inseridos no art. 3° da
Lei Complementar n° 123, de 2006, a pessoa juridica que exercer a opcao
de alteragcdo de tributagdo para o Simples Nacional serd considerada
empresa em inicio de atividade para fins de incidéncia das normas do
mencionado Regime. Os limites de enquadramento como microempresa
(ME) ou empresa de pequeno porte (EPP), nesse caso, serdo proporcionais
ao numero de meses em que o contribuinte exercer atividade.

A formalizagdo da opc¢ao pelo Simples Nacional, como prevé o
§ 22 a ser mserido no art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006,
observara o disposto no regulamento.

Por fim, o art. 3° do PLP dispde sobre a clausula de vigéncia,
ao estabelecer que a Lei Complementar entrard em vigor na data de sua
publicagdo.

Na justificagdo, o autor da proposi¢ao sustenta ser necessario,
neste momento da pandemia de Covid-19, avangar nas medidas tributéarias
de socorro as empresas. Propde, assim, a superagao excepcional da regra
que prevé como definitiva a op¢ao pelo Lucro Presumido durante todo o
ano-calendario. Argumenta que a perda abrupta de receitas em razao da
crise econdmica pode significar tributagdo mais gravosa pelo Lucro
Presumido do que pela sistematica do Lucro Real ou do Simples Nacional,
a depender da perspectiva de faturamento ao longo do corrente ano. Por
1Sso, apresenta o projeto que prevé a autorizagdo excepcional de alteracado
de regime tributario durante o ano-calendario de 2020.

Foram apresentadas cinco emendas a proposigao.

A Emenda n° 1, do Senador Telmario Mota, determina a
substituicdo da expressdo “ano-calendario de 2020” por “ano-calendario de
2021” em todo o texto do projeto. O objetivo € estender a autorizagdo
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concedida pela proposicdo para alteragdo da sistematica de tributagdo
também para o ano de 2021.

Na Emenda n° 2, a Senadora Rose de Freitas propde a inser¢ao
do art. 26-A na Lein® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para prever que a
opcdo pelo lucro presumido serd possivel na vigéncia do estado de
calamidade publica decretado em razdo da pandemia de Covid-19.

Também de mesma autoria ¢ a Emenda n° 3, em que a
Senadora propde a insercao de dispositivo na Lei Complementar n° 123, de
2006, para assegurar que durante estado de calamidade publica as MEs e
EPPs possam efetuar alteracdo do regime de tributagao a que submetidas.

A Emenda n° 4, do Senador Rogério Carvalho, autoriza o
contribuinte que efetuar a alteragdo de tributacdo para o Lucro Real a
retornar, anda durante o ano-calendario de 2020, ao Regime do Lucro
Presumido.

Por fim, a Emenda n® 5, do Senador Randolfe Rodrigues,
dispde sobre nova prorrogagdo de prazos de pagamento dos tributos no
ambito do Simples Nacional.

II - ANALISE

A veiculagdo da matéria em projeto de lei complementar,
decorrente de alteragao das regras do Simples Nacional, atende a exigéncia
constitucional dessa espécie legislativa para a definicdo de tratamento
diferenciado e favorecido para as microempresas (MEs) e empresas de
pequeno porte (EPPs), nos termos do art. 146, inciso III, alinea “d”, da
Constituicao Federal.

O conteado do PLP ndo esta entre aqueles cuja iniciativa ¢
privativa de outros Poderes, razdo pela qual pode ser proposto por qualquer
membro do Congresso Nacional, consoante a prerrogativa estatuida no art.
61 do Texto Constitucional.

Como o PLP ¢ medida de enfrentamento da crise econdmica
provocadapela pandemia de Covid-19 e seus efeitos sdo restritos ao ano de
2020, pode-se sustentar que ¢ adequado do ponto de vista orgamentario e
financeiro por ser compativel com o art. 3° da Emenda Constitucional n°
106, de 7 de maio de 2020, conhecida como “orgamento de guerra”, que
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mstituiu o regime extraordindrio fiscal, financeiro e de contratagoes para
enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de pandemia.

Em relagio ao mérito, o PLP se revela como medida
importante para aliviar os efeitos da crise econdmica. As empresas
poderdo, com fundamento na autorizacdo excepcional conferida pelo
projeto, migrar do Lucro Presumido para o Lucro Real ou para o Simples
Nacional.

Como se sabe, esse ultimo Regime ¢ aplicavel a empresas que
tenham faturamento anual até R$ 4,8 milhdes. O Lucro Real, por sua vez, é
a sistematica regular de tributagdo, caso outro regime nao seja escolhido
pelo contribuinte que, de acordo com a legislagao tributaria, possa exercer
essa opgao. Assim, a depender da perspectiva de faturamento durante o
ano-calendario de 2020, pode ser interessante a empresa submetida ao
Lucro Presumido alterar seu enquadramento tributdrio e usufruir do
regramento de um dos outros regimes, como o aproveitamento de prejuizos
fiscais, no caso do Lucro Real, e a redugdo de encargos sobre a folha de
pagamentos, em razdo da abrangéncia, em determinados casos, da
Contribuigao Patronal Previdenciaria (CPP) pela tributagao simplificada do
Simples Nacional.

Além de eventuais beneficios especificos que cada regime
pode oportunizar aos contribuintes, a mera alteragdo da sistematica de
tributacdo, em determinados casos, implicara redugao do montante devido a
titulo de tributos, fruto da vantagem econdémica de poder recolher tributos
por meio de novas sistematica de apuragao, base de calculo e aliquotas.

Como parece evidente, as dificuldades operacionais que
venham a ser expostas pelo Poder Executivo para possibilitar a alteracao de
regime tributario durante o corrente ano ndo devem se sobrepor ao
conteddo da proposicdo. E momento do esforco de todos para que
propostas que possam contribuir com a atividade econdmica sejam
executadas.

Na linha de contribuir para a aprovagao do PLP, acolhemos
sugestdo encaminhada pelo Servico de Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), instituicdo essencial ao fomento da
atividade empresarial do micro ¢ do pequeno empresario. A proposta de
aperfeicoamento do texto, materializada na emenda ora apresentada,
esclarece os momentos a partir dos quais € possivel ao contribuinte optar
pela migracdo para o Simples Nacional. A opcao podera ser efetuada no 3°
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ou no 4° trimestre deste ano. Em ambos os casos, o efeito da mudanga de
regime valera desde o inicio do trimestre de opg¢ao.

Inserimos, ainda, na proposta encaminhada pela Sebrae, que o
regime do Lucro Presumido serd considerado tributacdo definitiva em
relacdo aos trimestres que tenham sido encerrados ao tempo da opcao de
alteracdo de sistematica de tributagdo. Entendemos, com isso, que nao
haverd duvidas sobre qual regime vigorara em cada um dos periodos do
ano-calendario de 2020.

Em relacdo as Emendas n° 1 a 5, de Plenario, ndo parece o
caso de acolhimento neste momento.

A Emenda n° 1, do Senador Telmario Mota, estende os efeitos
do projeto para o ano de 2021. Entretanto, para ndo tonar o projeto
incompativel com as regras de natureza financeira, deixamos de acolher a
proposta.

A Senadora Rose de Freitas propos as Emendas n°s 2 e 3.
Entendemos que o ajuste de redagcdao proposto pela primeira ndo ¢
necessario, visto que o projeto esclarece adequadamente o periodo em que
produzira efeitos. O acolhimento da segunda emenda também poderia gerar
descompasso com as regras de natureza financeira, visto que amplia a
medida objeto da proposicdo para casos de estado de calamidade publica
decretados em lei, e ndo apenas para o ano-calendario de 2020.

No tocante a Emenda n° 4, do Senador Rogério Carvalho, que
possibilita retorno ao regime do Lucro Presumido daqueles contribuintes
que usufruirem da hipotese excepcional prevista na proposicao,
entendemos que, embora meritoria, havera potencial aumento da
complexidade operacional. Por isso, para ndo prejudicar o objeto inicial do
PLP, deixamos de acolher a referida Emenda.

Quanto a Emenda n° 5, do Senador Randolfe Rodrigues, que
prorroga prazo de recolhimento dos tributos abrangidos pelo Simples
Nacional, entendemos que a medida, além de ndo necessitar de lei em
sentido estrito para sua ado¢do, € matéria estranha ao contido no PLP.
Também com vistas a ndo criar obsticulos para aprovagdo do texto
original, entendemos ndo ser o caso de, no momento, aprovar o contido na
Emenda em questao.
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Registramos, por fim, diante da grave crise a que estdo
submetidas as empresas em razao da pandemia de Covid-19, que todas as
medidas razodveis, como a prevista no PLP ora em exame, devem ser
aprovadas pelo Congresso Nacional. E dever do Parlamento promover
condigdes de manutengao das empresas em atividade, com vistas a impedir
o colapso econdmico que afetara os investimentos e os empregos no Pais.

I - VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
adequacdo financeira e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n° 96, de 2020, e, no mérito, pela rejeicdo das Emendas nos
1 a 5, de Plenario e pela aprovacao do projeto, com acolhimento da
seguinte emenda:

EMENDA N° -PLEN

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei Complementar n® 96, de
2020, a seguinte redagao:

“Art. 2° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 79-F:

‘Art. 79-F. A pessoa juridica submetida ao regime de
tributacdo com base no lucro presumido podera, excepcionalmente,
durante o ano-calendario de 2020, optar, uma tUnica vez, pela
altera¢do da tributagdo para o Simples Nacional

§ 1° Para fins da opgdo prevista no caput, o limite a que se
referem o caput e § 14 do art. 3° serd proporcional ao numero de
meses em que a microempresa ou a empresa de pequeno porte
houver exercido atividade em 2020, inclusive as fracdes de meses.

§ 2° Na opcao exercida no 3° de trimestre de 2020, serdo
consideradas as receitas brutas auferidas no primeiro semestre de
2020, e os efeitos da opcao, quando deferida, serdo retroativos a 1°
de julho de 2020.

§ 3° Na opcao exercida no 4° de trimestre de 2020, serdo
consideradas as receitas brutas auferidas nos trés primeiros
trimestres de 2020, e os efeitos da opcdo, quando deferida, serdo
retroativos a 1° de outubro de 2020.

§ 4° Sera definitiva a sistematica de tributagdo pelo lucro
presumido em relagdo aos trimestres que tenham sido encerrados.

§ 5° Aplica-se a pessoa juridica que tenha exercido a opcao a
que se refere o caput deste artigo, no que couber, as regras desta
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Lei Complementar relativas aos contribuintes que tenham niciado
suas atividades no ano-calendario de 2020.

§ 6° A opcdo de que trata este artigo serda manifestada nos
termos do regulamento.” (NR)”

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator

SF/20803.33571-66



