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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jagues Wagner

EMENDA N° - PLENARIO
(3 PEC 187, de 2019)

Exclui o Fundo Social, de que trata o art.
47 da Lein°® 12.351, de 22 de dezembro de
2010, da regra de extincdo de fundos
publicos prevista na PEC 187, de 2019.

Modifique-se a PEC n° 187, de 2019, para acrescentar o inciso VIII ao §

1° do art. 3°:
CATE. 3% et
8 10 s
VII — Fundo Social.
............................................... ” (NR)
JUSTIFICACAO

Fundamentalmente, a PEC 187 extingue, salvo algumas excecdes, 0s
fundos putblicos que ndo forem ratificados em até dois anos. Ademais, revoga, ao
fim do exercicio em que a PEC for promulgada, os dispositivos infraconstitucionais
que vinculem receita a fundo publico. Durante os dois anos para ratificagdo dos
fundos, o superavit financeiro das fontes, apurado no final de cada exercicio, sera
destinado a amortizacdo da divida publica.

A presente Emenda procura mitigar os efeitos negativos da proposta,
prevendo que ela ndo abrange o Fundo Social, de que trata o art. 46 da Lei n® 12.351,
de 22 de dezembro de 2010.

O Fundo Social foi concebido para garantir que as rendas petroliferas
oriundas da exploragao do pré-sal e arrecadadas pela Unido financiem politicas
publicas estratégicas para o pais, em especial, a educagdo (que recebe pelo menos
50% dos recursos do Fundo). As outras que podem receber aporte do Fundo Social
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sdo: cultura, esporte, saide publica, ciéncia e tecnologia, meio ambiente e mitigacao
e adaptagdo as mudangas climaticas.

Em 2019, o Fundo Social destinou cerca de R$ 10 bilhdes a educagdo. A
tabela a seguir mostra em que agdes os recursos foram alocados. A complementacao
da Unido ao Fundeb recebeu RS 5,1 bilhdes; a concessdo de bolsas de estudos no
ensino superior, R$ 1,86 bilhdo; a acdo de avaliagdo e exames na educagdo basica,
RS$ 774,8 milhdes; a concessdo de bolsas na educacdo basica, mais de R$ 600
milhdes; a reestruturagdo e modernizacdo das mstituicoes federais de ensino
superior, R$ 581 milhdes; o apoio a infraestrutura para educagdo basica, mais de
RS 400 milhdes; entre outras.

Percebe-se que, caso vigente em 2019, a desvinculacdo das receitas do
Fundo Social desfinanciaria diversas ag¢des, incluindo o funcionamento ¢ a
infraestrutura da educagdo basica e superior e a concessdo de bolsas de ensino
superior. Em particular, o debate sobre o Fundeb permanente e o aumento da
complementagdo da Unido seria interditado pela auséncia de fontes. Em 2020, o
Fundo Social destina R$ 8,7 bilhdes a educacdo, sendo que 92% estdo alocados na
complementagdo da Unido ao Fundeb.

Recursos do Fundo Social destinados a educagdo em 2019 (RS)

Acio LOA Empenho
0E36 - Complementagao da Unido ao
Fundo de Manutencgdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacdo— FUNDEB 5.099.177.647 5.099.177.647
0487 - Concessao de Bolsas de Estudo

no Ensino Superior 1.858.737.773 1.858.292.402
20RM - Exames e Avaliacoes da

Educacdo Basica 822.996.400 774.751.830
0000 - Concessao de Bolsas de Apoio

a Educagdo Basica 620.146.000 620.139.826

8282 - Reestruturacdo e
Modernizacao das Institui¢oes

Federais de Ensino Superior 581.328.081 581.167.993
20RP - Apoio a Infraestrutura para a

Educagao Basica 402.349.013 402.311.750
0509 - Apoio ao Desenvolvimento da

Educacdo Basica 327.000.000 324.216.937

20RQ - Produgdo, Aquisi¢do e
Distribuicdo de Livros e Materiais
Didaticos e Pedagogicos para
Educacao Basica 90.009.521 90.009.521
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20RG - Reestruturacdoe
Modernizacao de Instituigdes Federais
de Educagao Profissional e
Tecnologica

59.384.575

59.238.761

219V - Apoio ao Funcionamento das
Instituicoes Federais de Educacéo
Superior

37.476.858

37.476.858

0ES3 - Aquisicdo de Veiculos para o
Transporte Escolar da Educacao
Basica - Caminho da Escola

35.000.000

35.000.000

20RW - Apoio a Formagao
Profissional, Cientifica e Tecnologica

20.794.699

18.473.898

20RN - Avaliacdo da Educacao
Superior e da Po6s-Graduacgao

15.000.000

15.000.000

2000 - Administragao da Unidade

7.003.600

6.173.468

20RL - Funcionamento de Instituicoes
Federais de Educagao Profissional e
Tecnologica

5.500.000

5.492.039

20RU - Gestdo Educacional e
Articulagdo com os Sistemas de
Ensino

1.000.000

657.344

20RK - Funcionamento de
Instituicdes Federais de Ensino
Superior

436.000

435.316

20GK - Fomento as A¢oes de
Graduacgao, P6s-Graduagao, Ensino,
Pesquisa e Extensdo

216.000

216.000

00PW - Contribuicoes a Entidades
Nacionais sem Exigé€ncia de
Programacao Especifica

50.000

49.999

000Q - Contribuigdoes a Organismos
Internacionais sem Exigéncia de
Programacao Especifica

50.000

49.998

Fonte: Siop.

Ainda sobre a educagdo, importa lembrar que as despesas de manutengao
e desenvolvimento do ensino ainda estdo acima do valor minimo obrigatério de
aplicagdo no setor, congelado pela EC 95 por até vinte anos. Sendo assim, a
desvinculagdo das fontes do Fundo Social a educacdo deve implicar retirada
imediata de recursos do setor, destinando-os para o resultado primario,
cumprimento do teto de gastos e o pagamento da divida ptblica.

No caso do Fundo Social, a situacdo ¢ ainda mais grave em razio das
perspectivas de aumento da arrecada¢do do fundo, na medida em que se amplia a
producao do pré-sal. Segundo a PPSA, em 2031, o pré-sal deve alcancar a producao
de 3,89 milhdes de barris/dia. Entre 2020 e 2032, considerando os contratos de
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partiha j& assinados, estima-se R$ 424 bilhdes de dleo lucro destinado a Unido.
Esses recursos, atualmente, sdo alocados no Fundo Social, sendo que metade das
despesas financiadas com o Fundo deve ser destinada a educagdo. E razoavel
estimar, portanto, que cerca de R$ 200 bilhdes poderdo deixar de ser alocados em
educacdo, caso a PEC 187 seja aprovada, deixando de constituir o pré-sal um
mecanismo para elevar o patamar da educagdo e do desenvolvimento brasileiro.

Pelas razdes expostas, peco apoio aos pares para a aprovagao da Emenda.

Sala das Sessoes,

SENADOR JAQUES WAGNER

PT -BA
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