PARECER N° 96 , DE 2020

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 735,
do Deputado Federal Enio Verri, que dispde
sobre medidas emergenciais de amparo aos
agricultores familiares do Brasil para mitigar os
impactos socioeconomicos da Covid-19; altera as
Leis n’s 13.340, de 28 de setembro de 2016, e
13.606, de 9 de janeiro de 2018; e da outras
providéncias (Lei Assis Carvalho).

Relator: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plendrio o Projeto de Lei (PL) n ° 735,
de 2020, que dispoe sobre medidas emergenciais de amparo aos
agricultores familiares do Brasil para mitigar os impactos socioeconomicos
da Covid-19; altera as Leis n°s 13.340, de 28 de setembrode 2016, e 13.606,

de 9 de janeiro de 2018, e da outras providéncias (Lei Assis Carvalho) .

O texto aprovado na Camara dos Deputados € em apreciagao no
Senado Federal ¢ composto por 17 artigos.

O art. 1° esclarece que as medidas emergenciais serdo validas
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020, incluidas suas prorrogagdes. O
paragrafo tUnico do art. 1° indica como beneficiarios das medidas

emergenciais os agricultores familiares ou empreendedores familiares rurais,
conforme definidos na Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006.

Na sequéncia, o artigo 2° prevé um beneficio emergencial de
R$ 3.000,00 (trés mil reais), divididos em 5 (cinco) parcelas de R$ 600,00
(seiscentos reais), nao reembolsaveis, aos agricultores familiares que nao
tenham recebido o auxilio emergencial de que trata o art. 2° daLei n® 13.982,
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de 2 de abril de 2020, como objetivo de assegurar condi¢des de subsisténcia
¢ fomentar atividades produtivas rurais .

Segundo o § 1° do art. 2°, as parcelas deverdo ser pagas seguindo
o cronograma de pagamento do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da
Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, podendo ocorrer a antecipacao das
parcelas ja pagas ao amparo dareferida Lei. Consoante § 2° do mesmo artigo,
a mulher agricultora familiar provedora de familia monoparental recebera 2
(duas) cotas do beneficio.

Os requisitos para o recebimento do auxilio emergencial estdo
previstos no § 3° do art. 2°. O agricultor familiar devera cadastrar-se junto a
entidade de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural credenciada a Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater); ser maior de 18
(dezoito) anos de idade; nao ter emprego formal ativo; ndo ser titular de
beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficidrio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado o
Bolsa Familia e o seguro desemprego recebido durante o periodo de defeso,
de que trata a Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003; ter renda familiar
mensal per capita de até 1/2 (meio) salario-minimo ou renda familiar mensal
total de até 3 (trés) salarios minimos; e, no ano de 2018, nao ter recebido
rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos
e cinquenta e nove reais € setenta centavos).

Para verificar o cumprimento desses requisitos, conforme o § 4°
do art. 2°, sera consultada a base de dados do Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico), para os agricultores familiares inscritos. Para os ndo
mscritos, sera aceita uma autodeclaragao (Termo de Adesao) a ser coletada
em plataforma a ser disponibilizada por entidade de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural credenciada junto a Anater. Nao serdo incluidos no célculo
da renda familiar mensal os rendimentos percebidos de programas de
transferéncia de renda federal previstos na Lei n. 10.836, de 9 de janeiro
de 2004 (Bolsa Familia), e em seu regulamento, e os recursos de que trata o
art. 27 da Lei n. 12.512, de 14 de outubro de 2011 (Bolsa Verde).

O art. 2° trata, ainda, da operacionalizagdo do pagamento do
auxilio emergencial, a ser feito por instituigdes financeiras publicas federais
por meio de conta do tipo poupanca social digital, de abertura automatica e
facilitada. Fica vedado as instituicdes financeiras efetuar descontos ou
compensacoes que impliquem a redugao do valor dos recursos financeiros
pagos, a pretexto de recompor saldos negativos ou de saldar dividas
preexistentes do beneficiario. Caso os beneficiarios ndo manuseiem ou niao
tenham acesso a tecnologia digital ¢ internet o saque do seu auxilio sera
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mediante a apresentacdo do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF e da Carteira
de Identidade.

O art. 3° garante que o recebimento do auxilio emergencial
previsto na Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, e no projeto em exame nao
descaracteriza a condi¢ao de segurado especial, sendo aplicavel o disposto
no inciso IV do § 8° do art. 11 da Lein. 8.213, de 24 de julho de 1991.

O projeto, em seu art. 4°, cria um fomento emergencial de
inclusdo produtiva rural, no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos
reais) por unidade famihar, em parcela Unica, voltado aos agricultores
familiares que se encontram em situacdo de pobrezae extrema pobreza, para
apoiar sua atividade produtiva. Para receberem o beneficio, os agricultores
deverdo apresentar projeto simplificado de estruturagdo da unidade
produtiva familiar a ser elaborado por Servico de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Ater). Quando destinado a mulher agricultora familar, o
fomento sera de R$ 3.000,00 (trés mil reais) por unidade familiar. Caso
inclua cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a 4gua para consumo
humano e produgdo de alimentos, a transferéncia de recursos financeiros
podera ser de até R$ 3.500,00 (tr€s mil e quinhentos reais) por unidade
familiar.

O Beneficio Garantia-Safra, conforme o art. 8° do Projeto de
Lei, serd concedido automaticamente a todos os agricultores familiares aptos
a receber o beneficio durante o estado de calamidade publica, condicionado

a apresentagao de laudo técnico de vistoria municipal comprovando a perda
de safra.

Ainda, o projeto autoriza, em seu art. 9°, que o Conselho
Monetéario Nacional (CMN) crie linhas de crédito rural no ambito do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), de
até R$ 10.000,00 reais por beneficiario, para agricultor familiar com renda
familiar total mensal de até 3 (trés) salarios minimos. e que tenha efetuado
cadastro simplificado junto a entidade de assisténcia técnica e extensdo rural
para comprovar o atendimento aos requisitos da Lei n. 11.326, de 24 de julho
de 2006. Os juros serdao de 1 % a.a. (um por cento ao ano); com prazo de
vencimento ndo inferior a 10 (dez) anos, incluidos até 5 (cinco) anos de
caréncia; e prazo de contratagdo at¢ 30 de dezembro de 2021. Importante
ressaltar que até 20% (vinte por cento) do crédito podera ser destmado a
manutencdo familiar e que as linhas de crédito conterdo bonus de
adimpléncia fixo de R$300,00 (trezentos reais) a ser concedido no inicio do
cronograma de pagamento. Quando destinados a mulher agricultora familiar,
os financiamentos serdo concedidos comtaxa de juros efetiva de 0,5 % a.a.
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(cinco décimos por cento ao ano) € com bonus adicional de adimpléncia
de 20% (vinte por cento) incidente sobre os valores pagos até¢ a data do
vencimento.

Na sequéncia, no art. 10, € criado o Programa de Atendimento
Emergencial a Agricultura Familiar (PAE-AF), com o objetivo de apoiar a
geracdo de renda de agricultores familiares e suas organizacdes que nao
tenham realizado operacdes junto a Companhia Nacional de Alimentos
(Conab), nos tltimos dois anos, no ambito do Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) e promover o abastecimento emergencial de pessoas em
situagdo de inseguranca alimentar e nutricional, por meio de produtos
adquiridos da agricultura familiar. As aquisigdes anuais do PAE-AF serao
limitadas a R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por unidade familiar ou
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) anuais por unidade familiar no caso de o
beneficiario ser mulher agricultora.

O PAE-AF serd operacionalizado pela Conab de forma
simplificada mediante a compra de alimentos produzidos pela agricultura
familiar e a doacdo simultanea a pessoas em situacdo de inseguranga
alimentar e nutricional ou a entidades recebedoras previamente definidas
pelo 6rgao federal competente. A execu¢do do programa contard com
recursos or¢amentarios destinados ao enfrentamento da Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus.

O art. 11 do Projeto de Lei autoriza, no ambito do Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), a quitagao em produto de parcelas vencidas
ou vincendas de Cédulas de Produto Rural (CPR) emitidas em favor da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) por organizagdes de
agricultores familiares cuja comercializacdo da producdo tenha sido
prejudicada pela Covid-19 (alcangando as CPR com vencimento em 2020
e 2021). A quitacdo podera ser realizada mediante a entrega dos produtos
vinculados, em condigdes adequadas de qualidade e sanidade, pela
organizacdo de agricultores familiares diretamente a entidade soOcio
assistencial indicada pelo poder publico.

Os arts. 12 a 15 tem por objeto as dividas da agricultura familiar.
Determina que para todas elas, incluindo aquelas no ambito do Programa
Nacional de Crédito Fundiario, as parcelas vencidas ou vincendas entre 1°
de janeiro e o fim de dezembro de 2020 serdo prorrogadas paraum ano, apds
a ultima prestacdo, sem alterar as demais condigdes originais dos contratos.
No mesmo periodo, ndo poderdo ser executadas ou encaminhadas para
cobranca judicial, mas ndo havera prescri¢ao.
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Nas dividas contratadas com recursos do FNE e FNO (nas arcas
de abrangéncia da Sudene e Sudam) ou com esses recursos € outras fontes,
0 projeto proporcionanova oportunidade de liquidagao (até 30 de dezembro
de 2021), com rebates que variam conforme a data da contratagao (até 31 de
dezembro de 2006, ou entre 1° de janeiro de 2007 e 31 de dezembro de 2011)
¢ a localizacdo. Para as dividas com contratos até 31 de dezembro de 2011,
cujos mutudrios pretendam repactud-las ao nvés de liquida-las, serda dada
nova oportunidade até 30 de dezembro de 2021, aplicando-se descontos
de 40% ou 80% no caso de contratos de até 15 mil, se contratadas em 2011
ou 2006.

O Projeto também proporciona nova oportunidade de rebate
para liquidacao (até¢ 30 de dezembro de 2021) das dividas anteriores, mas
com recursos que nao do FNO e FNE. Para todo o Brasil, e somente
agricultores familiares, € oferecida nova oportunidade de descontos (de 60%
a 95% mais descontos fixos) para liquidagdo até 30 de dezembro de 2021 de
dividas inscritas em divida ativa da Unido ou encaminhadas para mscri¢ao
at¢ 31 de dezembro de 2020, relativas a madimpléncia ocorrida até 30 de
junho de 2020. O mesmo vale para as dividas no &mbito do Banco da Terra.

Ainda no que serefere a dividas, a Lei n° 13.606, de 9 de janeiro
de 2018, ¢ alterada para conceder nova oportunidade de descontos (de 60
a 95% mais valor fixo), até¢ 30 de dezembro de 2021, de dividas originarias
de operacdes de crédito rural, cujos ativos tenham sido transferidos para o
Tesouro Nacional e os respectivos débitos, ndo inscritos na divida ativa da
Unido, estejam sendo executados pela Procuradoria-Geral da Unido.
Também estende para todo o Brasil a possibilidade, até¢ entdo limitada ao
Nordeste, da renegociagdo de dividas contratadas até¢ 31 de dezembro
de 2019 por agricultores familiares e suas cooperativas de producao
agropecuaria, para pagamento de 2022 a 2032, nas condi¢des origmnais do
contrato.

O art. 16 determina que o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
fiscalize a aplicagdo dos recursos, sem prejuizo das atribuigcdes dos Orgaos
de fiscalizagdo interna e externa dos entes federados.

Por fim, o art. 17°, clausula de vigéncia, determina que a lei
decorrente do projeto entre em vigor na data de sua publicacao.

Ao Projeto de Lein® 735, de 2020, estao apensados:
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e Projeto de Lei n° 1.197, de 2020, do Sen. Paulo Paim,

que assegura auxilio emergencial aos pescadores e
agricultores familiares e da outras providéncias,
conforme o RQS n° 1.622/2020, de tramitacdo conjunta
das matérias.

Projeto de Lei n° 1.789, de 2020, do Sen. Paulo Paim,
que altera a Lein®13.606, de 9 de janeiro de 2018, para
autorizar rebate para a liquidacdo de operagoes de
créedito rural contratadas ate 31 de dezembro de 2018, a
repactuagdo de dividas de operagdo de crédito rural
contratadas até 31 de dezembro de 2019, autoriza o
Poder Executivo a instituir linhas de crédito especiais
destinadas a atender aos setores produtivos rural,
industrial, comercial e de servicos dos Municipios com
situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
reconhecidos pelo Poder Executivo federal ou Municipal
e cria abono, de carater assistencial, devido aos
agricultores familiares aposentados, com renda de

beneficio de um salario minimo, nos seguintes
percentuais, conforme o RQS n°1.622/2020, de
tramitagdo conjunta das matérias.

Projeto de Lei n° 1.790, de 2020, do Sen. Rogério
Carvalho, que autoriza a concessdo de linha de crédito
rural especial, a prorrogagdo de dividas rurais de
agricultores familiares e empreendimentos familiares
rurais e a criagdo de renda bdsica aos pequenos
agricultores familiares rurais e assentados da reforma
agraria em decorréncia da pandemia do coronavirus
(Covid-19), conforme o RQS n°1.615/2020, de
tramitagdo conjunta das matérias.

Projeto de Lei n°2.980, de 2020, do Sen. Jacques
Wagner, que institui linha de crédito emergencial de
custeio, no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) no
periodo da pandemia do COVID 19, e da outras
providencias, apensado por despacho do Presidente do
Senado Federal.
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e Projeto de Lei n° 3.188, de 2020, do Sen. Styvenson
Valentim, que autoriza a renegocia¢do de dividas rurais
de pequenos agricultores familiares, a concessdo de
crédito rural no ambito do Pronaf para aqueles
mutuarios que tenham sido prejudicados em decorréncia
das medidas de distanciamento social adotadas para
mitigar os impactos da pandemia de Covid-19 provocada
pelo novo coronavirus (SARS- CoV-2), apensado por
despacho do Presidente do Senado Federal.

Foram apresentadas emendas de Plenario ao Projeto, que
analisaremos a seguir.

II - ANALISE

O PL n° 735, de 2020, sera apreciado pelo Plenario, nos termos
do Ato da Comissdo Diretora n° 7, de 2020, que mstituiu o Sistema de
Deliberagao remota do Senado Federal.

Em termo formais, o projeto ndo apresenta inconformidades de
constitucionalidade, de juridicidade, de regimentalidade ou de técnica
legislativa.

No que tange ao mérito, vale lembrar que, desde o iicio da
pandemia do Covid-19, as bancadas do Partido dos Trabalhadores na Camara
e no Senado se preocuparam em garantir auxilio emergencial a agricultura
familiar, duramente atingida pela suspensao de feiras e atividades escolares.

Em 18 de margo, tendo como primeiro signatario o Lider do PT
na Camara, Deputado Enio Verri (PT/PR), foi apresentado o PL n° 735,
de 2020, que cria abono destinado a feirantes e agricultores familiares que se
encontram em isolamento ou quarentena em razao da pandemia do COVID-
19. A grande preocupacdo de parlamentares de diversos partidos com a
situacdo do agricultor e da agricultora familiar do Pais levou a que fossem
apensados ao PL n°® 735/2020 outras 24 matérias, muitas delas apresentadas
ap6s a ndo inclusdo do setor no auxilio emergencial previsto na Lei
n°® 13.982, de 2 de abril de 2020.

No Senado, na busca de protegdo ao setor responsavel pela
producdo de 70% do alimento consumido no pais e presente em 84% dos
estabelecimentos rurais, também foram apresentados diversos Projetos de
Lei, entre eles os PL ns 1197 ¢ 1789, de 2020, do Senador Paulo Paim; o PL
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n® 1790, de 2020, do Senador Rogério Carvalho e PL 2.980, de
2020,doSenador Jacques Wagner, cujos autores apresentaram
requerimentos de apensamento ao PL n°® 735, de 2020.

E do conhecimento de todos que se preocupam com a
agricultura familiar que, nesse momento de pandemia, os agricultores e
agricultoras tem pressaem receber esses beneficios, que sequer vao resolver
todas as dificuldades a que estao sujeitos. A crise socioecondmica decorrente
da Covid-19 tem sido extremamente dura para o setor, que enfrenta a perda
da produgao, dificuldades de comercializacao pela reducao das feiras locais
e reducdo da demanda das compras institucionais como o Programa de
Aquisicao de Alimentos - PAA e o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar - PNAE. Dados da PNAD COVID-19 do IBGE apontaram que 51%
tiveram redu¢do nas suas rendas, perdendo em média 35% da renda que
habitualmente recebia a familia.

O texto que chega ao Senado ¢ resultado de longa, ampla e
exaustiva negociacao na Camara dos Deputados. Destaca-se a atuagdo das
mulheres camponesas, que apresentaram pauta propria e exitosa. Como
resultado, todos os Lideres, com excecao do Novo, encaminharam pela

aprovagao da matéria naquela Casa, inclusive a Lider do Governo, na noite
de 20 de julho de 2020.

Embora a pauta de reivindicagdo dos trabalhadores e
trabalhadoras da agricultura familiar seja mais ampla, conquistas
importantes se deram: pagamento de abono emergencial a agricultores e
agricultoras familiares que ndo estejam recebendo o auxilio emergencial;
fomento emergencial para apoio a inclusdo produtiva, inclusive a destinacao
dos recursos para a construgao de cisternas ou outras tecnologias de acesso
a agua; liberagdo de crédito para a produgao; promog¢ao do abastecimento
emergencial de pessoas em situacdo de nseguranca alimentar e nutricional
por meio da aquisigao e distribuicdo de produtos da agricultura familiar
(PAE-AF). Avancos também sao as medidas para renegociacao, suspensao
¢ quitagao de dividas rurais, € concessao automatica do beneficio Garantia
Safra a agricultores e agricultoras aptos.

A expectativa dos movimentos sociais do campo e de milhares
de familias de agricultores de todo Brasil € que o Senado Federal aprove o
PL n° 735, de 2020, na forma como veio da Camara, e que este se transforme
com a maior brevidade possivel na “Lei Assis Carvalho”. Trata-se de justa
homenagem da Camara dos Deputados a Francisco de Assis Carvalho
Gongalves, do Partido dos Trabalhadores, membro atuante do Nucleo
Agrario Partido dos Trabalhadores na Camara dos Deputados que exercia
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seu terceiro mandato como deputado federal pelo estado do Piaui que
faleceu, precocemente, no dia 5 de julho.

Carta nesse sentido foi enviada a todos Senadores ¢ Senadoras,
assinada por inumeras entidades do campo, entre elas a Articulagao
Semiarido Brasileiro, a Confederacao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura, a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar, o Forum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional, o Movimento de Mulheres Camponesas, o Movimento dos
Pequenos Agricultores e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.

A carta dos movimentos lembra que a aprovacao do PL n°® 735,
de 2020, contribuird para aumentar significativamente a oferta de alimentos
no pais evitando simultancamente, a fome e a inflacdo dos alimentos,
abastecendo as cidades e apoiando milhdes de familias que se vém em risco
de vida e em dificuldades sociais € econdmicas. Alerta, ainda, que sem os
incentivos previstos no PL n°® 735, de 2020, a agricultura familiar e
camponesa, hoje responsavel pela produgao de 70% dos alimentos do pais,
nao vai conseguir suprir a demanda de abastecimento e garantir a soberania
e seguranca alimentar e nutricional da maioria da populagdo brasileira.
Nesse contexto, voltar para a Camara dos Deputados implicaria um tempo
maior €, como diz o documento, “a agricultura tem seu tempo de plantar e
de colher. O campo precisater condi¢cdes de produzir para o Brasil nao passar
fome”.

Finalmente, gostariamos de registrar o importante papel dos
Lideres Partidarios do Senado Federal para que o Projeto de Lei n® 735,
de 2020, fosse pautado nessa tarde. Conclamo a sensibilidade das senhoras
Senadoras e dos senhores Senadores para que o PL n° 735, de 2020, seja
aprovado sem emendas e que se faga justica a agricultura familiar, categoria
fundamental para fazer do Brasil um grande produtor de alimentos
saudaveis, a cada dia mais demandados internamente e pelo mercado
mternacional.

Quanto as proposi¢coes apensadas, em que pese seus objetivos,
dada a urgéncia da aprovacdo, em razao do texto aprovado na Camara dos
Deputados, resultado de um amplo acordo, que seguramente contribuird para
o fortalecimento da agricultura familiar e a continuidade na producdo de
alimentos saudaveis para a populacao.

Em relagao as Emendas, sdo as seguintes:

SF/20800.64995-77



e Emenda n° 1-PLEN, do Sen. Fabiano Contarato, que
estabelece prazo de 30 dias para a regulamentagdo
prevista ser editada.

e Emenda n° 2-PLEN, do Sen. Fabiano Contarato, que
inclui as familias beneficiadas ou em processo de serem
favorecidas por programas de reforma agraria entre as
que seriam atendidas pela proposicao.

e Emenda n°’3-PLEN, da Sen. Rose Freitas, que faz
alteracdes ao art. 5° para aumentar o valor da
remuneragdo de entidades de assisténcia técnica e
extensao rural responsaveis pela elaboragao de projeto de
estruturacdo da unidade familiar do Fomento
Emergencial de Inclusdao Produtiva Rural.

e Emenda n° 4-PLEN, do Sen. Luiz do Carmo, que faz
alteracoes ao art. 2° com o objetivo de que os
beneficiarios do auxilio emergencial do PL sejam
mscritos no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar
(CAF).

e Emenda n° 5-PLEN, da Sen. Kétia Abreu, que inclui
dispositivo permitindo a prorrogagdo de operacao de
crédito rural.

e Emenda n° 6-PLEN, do Sen. Randolfe Rodrigues, que
inclui dispositivo para permitir que o0s pequenos
produtores florestais extrativistas, também, tenham
acesso ao Beneficio Garantia-Safra

Apesar de concordarmos com o mérito da iniciativa de cada
uma das emendas suprarrelacionadas; por hora, julgamos que seu acatamento
teria como consequéncia o retorno para a Casa Revisora, atrasando a entrada
em vigor da Lei que o PL vier a se tornar.

I - VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n ° 735, de 2020, com a rejeigdo dos Projetos de Lei apensados e de todas as
emendas apresentadas em Plenario.
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Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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