SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON® , DE 2020

Susta dispositivos do Decreto n° 10.445, de 30 de
julho de 2020, que aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e
das Fungées de Confianga da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia e remaneja e transforma cargos em
comissao e fungbes de confianga.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados o trecho do § 3° do art. 1° com a redagao “sempre que
solicitados” e a parte final do inciso | do art. 13 com a redacao “e para os indicados
pelo Sistema Brasileiro de Inteligéncia ou por entidades ou 6rgéos parceiros da Abin’,
ambos contidos no Decreto n° 10.445, de 30 de julho de 2020, com fundamento no

inciso V do art. 49 da Constituicado Federal.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O Decreto n° 10.445, de 30 de julho de 2020, aprovou uma nova estrutura
regimental e promoveu alteragées no quadro dos cargos em comissao e das fungdes
de confianga da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), bem como remanejou e
transformou cargos em comisséao e fungdes de confianga. De fato, a organizagao da
estrutura do referido 6érgéo esta no escopo de atribuicbes do Poder Executivo Federal.
Nesse ponto, nada a contestar.

Dois pontos merecem detida observagdo. Um primeiro se refere ao fato da

obrigatoriedade/compulsoriedade quando da requisicdo por parte da Abin de
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informacgdes junto aos érgaos componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia. Isso
se verifica a partir da leitura do seguinte trecho relativo ao § 3° do art. 1° do Decreto,
segundo o qual “Os 6rgdos componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
fornecerdo a Abin, sempre que solicitados...”. Em verdade, o eventual
compartilhamento de informagdes entre os componentes do Sistema é bem-vindo e,
sem duvida, producente. Entretanto, a partir da redacdo acima destacada,
simplesmente ndo ha a possibilidade de negativa por parte dos referidos 6rgaos
federais (que alcangam o quantitativo de 42 diferentes 6rgaos), quando da demanda
oriunda da Abin. Tal previsdo se revela desproporcional, na medida em que tais
orgaos podem eventualmente entender pelo resguardo de informacdes sigilosas e
que tenham relacdo exclusiva com seu respectivo ambito de atuagcdo. A atual
redacdo, em suma, permite que a Abin tenha acesso a toda e qualquer informacgao,
independente da tematica e do 6rgéo ao qual a ela se vincula. Nosso entendimento é
de que tal liberalidade atenta contra o préprio munus da Abin, em virtude de sua
extrapolacao.

Ora, se o Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamentos a
preservacao da soberania nacional, a defesa do Estado Democratico de Direito e a
dignidade da pessoa humana, devendo ainda cumprir e preservar os direitos e
garantias individuais e demais dispositivos da Constituicdo Federal, os tratados,
convengdes, acordos e ajustes internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte ou signatario, e a legislagdo ordinaria (art. 1°, § 1° da Lei n°
9.883/99), como se cogitar de uma potencial agado da Abin que justamente colocara
em xeque alguns dos direitos fundamentais minimos de todos os cidad&os?

E sabido que qualquer ato, judicial ou administrativo, deve vir acompanhado
da respectiva motivacdo ou fundamentacédo. No cenario ora descrito, € de se ver que,
com o Decreto n° 10.445/2020, o Sr. Presidente da Republica tenta alavancar as
solicitagcdes da Abin a uma espécie de requisi¢ao irrecusavel e imune a quaisquer
criticas, na medida em que nao se precisarao mais respeitar as condi¢des previstas
no Decreto n° 4.376/2002, além de as informagdes serem fornecidas sempre que
solicitadas.

Ocorre que, no presente caso, como o Sistema Brasileiro de Inteligéncia é

composto por diversos 6rgaos, das mais variadas competéncias, é bastante provavel
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que muitos desses 6rgaos tenham informacgdes sigilosas sobre diversos cidadaos. Em
uma leitura possivel - que se pretende ora expurgar do ordenamento juridico -, isso
seria suficiente para justificar o impeto da Abin de buscar acesso a um sem-numero
de dados e informagdes absolutamente sensiveis, privadas e pessoais, sem um
necessario escrutinio de avaliagao.

O Congresso Nacional ndo pode permitir o fornecimento obrigatério de
informacdes sujeitas a reserva de jurisdicdo, incluindo dados fiscais, bancarios,
telefébnicos, bem como as informacgdes de inquéritos policiais ou da base de dados da
Receita Federal e do COAF.

Por sua vez, a medida de porventura levantar indevidamente sigilos
constitucionalmente estabelecidos também ndo € adequada as finalidades
institucionais do Sistema de Inteligéncia. Como pode um compartilhamento irrestrito
de dados sobre diversos cidadaos servir para “assuntos de interesse nacional’? Ao
que consta, em verdade, esse tipo de compartilhamento e devassa massivos a sigilos
constituidos serve apenas para aparelhar o Estado com informagdes sensiveis sobre
quem nao for bem querido pelo governante de plantdo. Aos amigos, tudo; aos
inimigos, a lei - no caso, a interpretagdo inconstitucional e desviada da lei.

A medida enseja um prejuizo atodos os cidadaos brasileiros a troco de anseios
patrimonialistas de aparelhamento das estruturas estatais, aptos a gerarem
perseguicdes massivas de opositores, pura e simplesmente por serem opositores.
Afinal, nas palavras do Ministro Marco Aurélio: “Compartiihamento é sempre
especifico. Fora isso é devassa™'.

Um segundo ponto a ser destacado se refere ao contido no art. 13 do Decreto
que, ao elencar as competéncias da Escola de Inteligéncia, estabeleceu em seuinciso
| a seguinte: “planejar e executar atividades de capacitagdo em inteligéncia e em
competéncias transversais e complementares para os agentes publicos em exercicio
na Abin e para os indicados pelo Sistema Brasileiro de Inteligéncia ou por entidades
ou 6rgaos parceiros da Abin”. A partir de uma detida analise da redagao do referido

inciso, vé-se que a competéncia de planejar e executar atividades de capacitagdo em

O ANTAGONISTA. Marco Aurélio: “Compartilhamento é sempre especifico. Fora isso é devassa’.
Disponivel em: <https://www.oantagonista.com/brasil/marco-aurelio-compartilhamento-e-sempre-
especifico-fora-isso-e-devassa/?desk>. Acesso em 04/08/2020.
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inteligéncia e em competéncias transversais e complementares vai além dos agentes
publicos que estejam em exercicio na Abin.

A nova redacgao autoriza que a referida capacitagao seja também permitida
“aos indicados pelo Sistema Brasileiro de Inteligéncia ou por entidades ou
orgaos parceiros da Abin’. Trata-se de medida que alarga demasiadamente e de
forma inconsequente o rol de pessoas aptas a participar de tais atividades de
capacitacao, que em muitas oportunidades tratam com informagdes e dados sigilosos
imprescindiveis a seguranga do Estado. Nesse sentido, a redagéo até entao vigente,
conforme Decreto revogado n° 8.905, de 17 de novembro de 2016, adequadamente
previa dentre no ambito da competéncia da Escola de Inteligéncia, em seu art. 15,
inciso |, “realizar a capacitacdo e o desenvolvimento de recursos humanos (...) e a
capacitacao de pessoal selecionado por meio de concurso publico”. Abre-se, portanto,
brecha para que a Escola de Inteligéncia, que faz parte da Abin, oferega treinamento
para funcionarios ndo-concursados, na medida em que no novo Decreto a mencao a
“concurso publico” foi removida.

Vé-se, portanto, que devemos limitar aos agentes publicos em exercicio na
Abin a possibilidade de treinamento na Escola de Inteligéncia da Abin, diante do trato
com informagbes e dados sigilosos aos quais uma parcela infima de funcionarios
concursados deve ter acesso. Causa inquietagdo que qualquer agente publico possa
acessar a referida Escola, fato este que nos parece, em ultima instancia, afrontar
eventualmente a prépria seguranga nacional.

Diante de todo exposto, solicitamos o apoio de nossos pares para a aprovagao

do presente Projeto.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

SENADOR RANDOLFE RODRIGUES
REDE/AP
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