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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da
outras providéncias, para dispor sobre fontes de
financiamento para as despesas com a implementagdao
do zoneamento ecologico-econdmico (ZEE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 9°-D:

“Art. 9°-D. Constituem fontes de financiamento para as despesas
com a implementagdo do zoneamento ecologico-econdmico (ZEE):

I — o0 Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima;

II — o Fundo Nacional de Meio Ambiente;

III- o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal;
IV— o Fundo Social;

V — recursos provenientes de acordos bilaterais ou multilaterais
sobre clima, que envolvam a Unido ou os estados federados;

VI — recursos decorrentes de ajustes, contratos de gestdo e
convénios celebrados com oOrgdos e entidades da administragdo ptblica
federal, estadual ou municipal;

VII — doacgdes realizadas por entidades nacionais e mternacionais,
publicas ou privadas;

VIII. — recursos provenientes de compromissos nacionais e
mternacionais de financiamento de agdes de mitigacao;

IX — mvestimentos privados;
X — outros fundos especificos que atendam as finalidades desta
Lei” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Com a promulgacao da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que nstituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), e com a publicagdo do Decreto Federal n°
4.297, de 10 de julho de 2002, o zoneamento ecoldgico-econdmico (ZEE) passou a mtegrar o
rol de mstrumentos criados com o objetivo de compatbilizar o desenvolvimento econdmico
com a preservacdo e a conservacao do meio ambiente ¢ a melhoria da qualidade de vida da
populacdo brasileira.

A stitucionalizagdo do ZEE como acdo sistematica de governo se deu em
1988, quando passou a integrar, como um dos mstrumentos previstos para a gestdo da Zona
Costeira nacional, tanto o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), criado pela
Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988, quanto o Programa de Defesa do Complexo de
Ecossistemas da Amazonia Legal, estabelecido pelo Decreto n° 96.944, de 12 de outubro de
1988, conhecido como Programa Nossa Natureza.

O ZEE firmou-se como ferramenta estratégica para disciplinar a ocupagdo e a
exploracao racionais da Amazonia Legal. No ano de 2002, o Decreto n® 4.297 regulamentou o
inciso II do art. 92 da PNMA, estabelecendo os critérios minimos para o zoneamento
ecologico-econdmico no Brasil

Entre 2008 e 2010, o Governo Federal elaborou o Macrozoneamento
Ecologico-Econdmico da Amazonia Legal (MacroZEE da Amazénia Legal) que, apds
concluido, foi aprovado pelo Decreto n® 7.378, de 1° de dezembro de 2010. O MacroZEE da
Amazonia Legal foi resultado da articulagdo entre a Unido, os governos dos nove estados da
regido e diversos segmentos da sociedade civi. Ao reconhecer a diversidade socioambiental,
econdmica ¢ cultural da Amazonia Legal, representada pela delimitacdo de suas unidades
territoriais, o MacroZEE permitiu estabelecer uma série de estratégias a serem consideradas
quando da formulagdo e espacializagdo de planos, programas e politicas publicas federais,
assegurando sustentabilidade ao processo de desenvolvimento regional.

Apos quase 40 anos da promulgacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, o
grande desafio da atualidade ainda reside na internalizacdo do ZEE nas diferentes instdncias
de governo e da sociedade, atuando como um subsidio efetivo na formulagdo e espacializagdo
das agdes no territorio. Essa é a realidade, apesar de seis dos nove estados da regido
amazoOnica possuirem alguma iniciativa de ZEE concluida para todo o seu territorio, e de
todos os nove estados terem comissdes estaduais de zoneamento constituidas.

Além da falta de recursos e de uma cultura de planejamento mtegrado no Pais,
chama atencdo a necessidade de se avancar na elaboracdo de planos de acdo praticos,
derivados das diretrizes propostas pelos diferentes zoneamentos. Ao mesmo tempo, as
mformacdes geradas demandam uma melhor disponibilizagdo ao publico, assim como a
adocdo de indicadores de monitoramento e avaliagdo para mensurar a efetividade do
mstrumento.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

O Pais sempre sofreu enorme pressdo internacional para adotar uma postura
preservacionista € conservacionista em relagdo ao meio ambiente e a AmazOnia.
Recentemente, representantes dos trés maiores bancos privados que operam no Brasil (Itau,
Bradesco e Santander) estiveram reunidos com o Vice-Presidente da Republica, Hamilton
Mourdo, que preside o Conselho Nacional da Amazonia Legal, para divulgar um plano
mtegrado para contribur com a conservagdo e o desenvolvimento sustentavel da Floresta
Amazonica.

As agdes devem comecar ainda neste ano em trés frentes identificadas como
prioritirias: conservagdo ambiental, investimento em infraestruturas sustentaveis e garantia
dos direitos bésicos da populacdo da regido amazonica. Mas como garantir os direitos basicos
da populagdo se ndo houver agdes de desenvolvimento e manutengdo das familias na terra a
longo prazo?

Em uma breve retrospectiva historica, vale aqui lembrar que o governo federal,
com o ituito de melhorar o planejamento e o desenvolvimento social € economico da Regido
Amazdnica, reuniu regides de idénticos problemas econdmicos, politicos e sociais e nstituiu
o conceito de "Amazonia Legal', em 1953 (Lei 1.806/1953).

Com uma éarea de 5.217.423 kn?, a Amazonia Legal ocupa 61% do territorio
brasileiro. Seus limites foram definidos por um viés sociopolitico, e nido geografico, se
estendendo além do bioma Amazonia e englobando também parte do Cerrado e do Pantanal.
Desde que foi criada, seus limites ja foram revistos diversas vezes em virtude das mudangas
de divisao politica do Brasil Hoje, os estados que compde a Amazonia Legal sdo o Acre,
Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rond6nia, Roraima, Tocantins, e parte
do Maranhdo, que juntos possuem mais 25 mihdes de habitantes, distribuidos em 775
municipios e que compartilham desafios econdmicos, politicos e sociais.

Na década de setenta, a Amazonia foi palco do mais ambicioso projeto de
colonizacao agraria da historia do Brasil Republica. O projeto teve por finalidade atrair
100.000 familias de trabalhadores rurais do Nordeste e Centro-Oeste para areas-chave da
Amazonia. No intuito de realizar essa facanha, o governo Médici (1969-1974) apresenta um
plano de integracdo nacional sob intensa propaganda. Slogans do tipo: Integrar Para Nao
Entregar; Amazonia: Desafio Que Unidos Vamos Vencer ou Amazonia: Terra Sem Homens
para Homens Sem Terra, tinham a finalidade de atrair as populagdes rurais, apresentando a
Amazonia como um vazio demografico e uma oportunidade de terras que precisava ser
ocupadas.

Entretanto, com a publicagdo do Decreto-Lei n® 1.164, de 1° de abril de 1971,
que declarava indispensdveis a seguranca € ao desenvolvimento nacionais terras devolutas
sittadas na faixa de cem quildmetros de largura em cada lado do eixo de rodovias na
Amazonmia Legal, ja4 construidas, em construcdo ou projetadas, criou-se nos estados o
esvaziamento sob a competéncia de suas terras, concentrando-as nas mios do governo federal
sem que este pudesse dar uma resposta efetiva sobre a regularizagdo fundiaria. No Estado do
Pard, por exemplo, restaram praticamente as terras do arquipélago do Marajé sob a sua
gestao.
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_social
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_econ%C3%B4mico
https://www.infoescola.com/geografia/bioma/
https://www.infoescola.com/geografia/cerrados/
https://www.infoescola.com/biomas/pantanal/
https://www.infoescola.com/amazonas/
https://www.infoescola.com/mato-grosso/
https://www.infoescola.com/para/
https://www.infoescola.com/rondonia/
https://www.infoescola.com/roraima/
https://www.infoescola.com/tocantins/
https://www.infoescola.com/maranhao/

Infelizmente, os brasileiros que foram para a Amazonia naquela época,
atendendo ao chamamento do governo federal, em poucos anos viram-se abandonados e
tiveram que trilhar seus proprios caminhos, sem contar com recursos publicos ou mesmo com
a posse de suas terras, que deveria ter ocorrido com a regularizagdo fundidria.

Por causa desses erros cometidos, no passado, pelo governo federal, até hoje na
AmazOnia paga-se o prego com o caos fundidrio, que acaba redundando nas crescentes
queimadas da floresta, sem que se tenham instrumentos adequados e efetivos para enquadrar
os culpados. Afinal, sio poucos os que tém o titulo de suas terras e podem ser considerados
proprietarios, que observam a reserva legal de suas areas.

A mplementagdo do ZEE trard oportunidades de emprego e sobrevivéncia para
milhares de familias que se encontram nos estados que compdem a Amazonia Legal,
permitindo que as administragdes municipais desenvolvam mnstrumentos para a geracao de
emprego e renda, através da minera¢do, turismo, pecudria, preservacdo ambiental, entre
outros.

Ha uma visdo equivocada em achar que a Amazonia ¢ uniforme. Por isso, ¢
preciso estimular o zoneamento e delimitar com clareza os tipos de cada area e como sera
feita a sua exploragdo. E preciso preserva a floresta, mas sem esquecer o homem.

Tenho certeza que s6 apos a implementacdo do ZEE nos estados que compdem
a Amazbnia Legal haverd o aparecimento de melhores politicas de crédito e incentivos fiscais,

que vao alavancar tanto o desenvolvimento econdmico e social quanto a preservagao
ambiental.

Devemos, também, ampliar a captagdo de recursos do Fundo Amazodnia,
cobrando apoio daqueles paises que tém interesse em ajudar na preservagdo do nosso meio
ambiente, além da Noruega e da Alemanha.

Assim, com o intuito de estabelecer fontes de financiamento para as despesas
com a implementagdo do ZEE, propomos a utilizacao, por exemplo, do Fundo Nacional do
Meio Ambiente, do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima ¢ de recursos decorrentes de
ajustes, contratos de gestdo e convénios celebrados com 6rgios e entidades da administracao
publica federal, estadual ou municipal Com isso, vislumbramos um grande passo para
viabilizar a execucdo e materializacdo desse importante nstrumento.

Devido a importancia deste tema para a conservacdo do meio ambiente e para
os ganhos sociais dela decorrentes, conto com o apoio dos Ilustres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 04 de agosto de 2020.
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