MENSAGEM N2 431

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constituicao,
decidi vetar integralmente, por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o
Projeto de Lei n 1.826, de 2020, que “Dispde sobre compensac¢ao financeira a ser paga pela
Unido aos profissionais e trabalhadores de saude que, durante o periodo de emergéncia de
salde publica de importancia nacional decorrente da disseminag¢do do novo coronavirus (SARS-
CoV-2), por terem trabalhado no atendimento direto a pacientes acometidos pela Covid-19, ou
realizado visitas domiciliares em determinado periodo de tempo, no caso de agentes
comunitarios de saude ou de combate a endemias, tornarem-se permanentemente
incapacitados para o trabalho, ou ao seu conjuge ou companheiro, aos seus dependentes e aos
seus herdeiros necessarios, em caso de ébito; e altera a Lei n2 605, de 5 de janeiro de 1949”.

Ouvidos, os Ministérios da Justica e Seguranca Publica, da Saude, da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, da Economia e da Cidadania manifestaram-se pelo veto ao
projeto pelas seguintes razdes:

“Apesar do mérito da propositura e a boa intencdo do legisladorem determinar
0 pagamento de indenizagdo pela Unido para familiares de profissionais de saude que
atuam diretamente no combate a pandemia e venham a falecer, bem como para aqueles
que ficaram incapacitados permanentemente para o trabalho, a proposta, ao impor o
apoio financeiro na forma do projeto, contém os seguintes ébices juridicos.

A proposta viola o art. 82 da recente Lei Complementar n2 173, de 2020, por se
estar prevendo beneficio indenizatdrio para agentes publicos e criando despesa
continuada em periodo de calamidade no qual tais medidas estdo vedadas.

O segundo 6bice estd na falta de apresentacdo de estimativa do impacto
or¢camentario e financeiro, em violagdo as regras do art. 113 do ADCT.

Ademais da violagdo ao art. 113 do ADCT, tendo em vista que o periodo do
beneficio supera o prazo de 31.12.2020 (Art. 12 do Decreto Legislativon? 6 de 2020),



revela-se incompativel com os arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja
violacdo pode acarretar responsabilidade para o Presidente da Republica

O terceiro problema é a inconstitucionalidade formal, por se criar beneficio
destinado a outros agentes publicos federais e a agentes publicos de outros entes
federados por norma de iniciativa de parlamentar federal, a teor do art. 12 e art. 61 § 12
da Constituicao.

Por fim, ao dispor que durante o periodo de emergéncia decorrente da Covid-19,
a imposicdo de isolamento dispensard o empregado da comprovacao de doenca por 7
(sete) dias, veicula matéria analoga ao do PL n? 702/2020, o qual foi objeto de veto
presidencial, por gerar inseguranca juridica ao apresentar disposicdo dotada de
imprecisao técnica, e em descompasso com o conceito veiculado na Portaria n2 356, de
2020, do Ministério da Saude, e na Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que tratam
situacdo analoga como isolamento.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o projeto em causa,
as quais ora submeto a elevada apreciacao dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 3 de agosto de 2020.



Dispde sobre compensacdo financeira
a ser paga pela Unido aos
profissionais e  trabalhadores de
saude que, durante o ©periodo de
emergéncia de satde publica de
importéncia nacional decorrente da
disseminacéo do novo coronavirus
(SARS-CoV-2), por terem trabalhado
no atendimento direto a pacientes
acometidos pela Covid-19, ou
realizado visitas domiciliares em
determinado periodo de tempo, no
caso de agentes comunitédrios de
saude ou de combate a endemias,
tornarem-se permanentemente
incapacitados para o trabalho, ou ao
seu cbdnjuge ou companheiro, aos seus
dependentes e aos seus herdeiros

necessiarios, em caso de Obito; e
altera a Lei n° 605, de 5 de janeiro
de 1949.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispode sobre compensacao
financeira a ser paga pela Unido aos profissionais e
trabalhadores de salde que, durante o periodo de emergéncia
de saude publica de importdncia nacional decorrente da
disseminacdo do novo coronavirus (SARS-CoV-2), por terem
trabalhado no atendimento direto a pacientes acometidos pela
Covid-19, ou realizado visitas domiciliares em determinado
periodo de tempo, no caso de agentes comunitdrios de saude ou
de combate a endemias, tornarem-se permanentemente
incapacitados ©para o trabalho, ou ao seu cbnjuge ou
companheiro, aos seus dependentes e aos seus herdeiros
necessarios, em caso de débito.

Pardgrafo uUnico. Para os fins desta Lei, considera-
se:

I - profissional ou trabalhador de satde:



a) aqueles cujas profissdes, de nivel superior, sé&o
reconhecidas pelo Conselho Nacional de Saude, além de
fisioterapeutas, nutricionistas, assistentes sociais e
profissionais que trabalham com testagem nos laboratérios de
andlises clinicas;

b) aqueles cujas profissdes, de nivel técnico ou
auxiliar, sdo vinculadas as &reas de saude, incluindo os
profissionais que trabalham com testagem nos laboratérios de
anadlises clinicas;

c) os agentes comunitdrios de saude e de combate a
endemias;

d) aqueles que, mesmo ndo exercendo atividades-fim
nas Aareas de salde, auxiliam ou prestam servico de apoio
presencialmente nos estabelecimentos de satide para a
consecucdo daquelas atividades, no desempenho de atribuicdes
em servicos administrativos, de copa, de lavanderia, de
limpeza, de seguranca e de conducdo de ambulédncias, entre
outros, além dos trabalhadores dos necrotérios e dos
coveiros; e

e) aqueles cujas profissdes, de nivel superior,
médio e fundamental, s&do reconhecidas pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social, que atuam no Sistema Unico de
Assisténcia Social;

IT - dependentes: aqueles assim definidos pelo art.
16 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991;

III - Espin-Covid-19: estado de emergéncia de salde
publica de importéncia nacional, declarado pela Portaria do
Ministério da Saude n°® 188, de 3 de fevereiro de 2020, em

decorréncia da infeccdo humana pelo novo coronavirus (SARS-



CoV-2), gue se encerrard com a publicacdo de ato do Ministro
de Estado da Saude, na forma dos §§ 2° e 3° do caput do art.
1° da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Art. 2° A compensacdo financeira de que trata esta
Lei sera concedida:

I - ao profissional ou trabalhador de saltde
referido no inciso I do paradgrafo unico do art. 1° desta Lei
que ficar 1incapacitado permanentemente para o trabalho em
decorréncia da Covid-19;

IT - ao agente comunitadrio de satde e de combate a
endemias que ficar incapacitado permanentemente para o
trabalho em decorréncia da Covid-19, por ter realizado
visitas domiciliares em razdo de suas atribuicdes durante o
Espin-Covid-19;

IIT - ao cdbnjuge ou companheiro, aos dependentes e
aos herdeiros necessarios do profissional ou trabalhador de
saude que, falecido em decorréncia da Covid-19, tenha
trabalhado no atendimento direto aos pacientes acometidos por
essa doenca, ou realizado visitas domiciliares em razdo de
suas atribuig¢des, no caso de agentes comunitdrios de saude ou
de combate a endemias, durante o Espin-Covid-19.

S 1° Presume-se a Covid-19 como causa da
incapacidade permanente para o trabalho ou 6ébito, mesmo que
ndo tenha sido a causa unica, principal ou imediata, desde
que mantido o nexo temporal entre a data de inicio da doencga
e a ocorréncia da incapacidade permanente para o trabalho ou
6bito, se houver:

I - diagnéstico de Covid-19 comprovado mediante

laudos de exames laboratoriais; ou



II - laudo médico gque ateste quadro clinico
compativel com a Covid-19.

§ 2° A presenga de comorbidades ndo afasta o
direito ao recebimento da compensacdo financeira de que trata
esta Lei.

§ 3° A concessdo da compensacdo financeira nas
hipbéteses de que tratam os incisos I e II do caput deste
artigo estara sujeita a avaliacdo de pericia médica realizada
por servidores integrantes da carreira de Perito Médico
Federal.

§ 4° A compensacdo financeira de que trata esta Lei
serd devida inclusive nas hipbteses de débito ou incapacidade
permanente para o trabalho superveniente a declaracdo do fim
do Espin-Covid-19 ou anterior a data de publicacédo desta Lei,
desde que a infeccdo pelo novo coronavirus (Sars-CoV-2) tenha
ocorrido durante o Espin-Covid-19, na forma do § 1° do caput
deste artigo.

Art. 3° A compensacdo financeira de que trata esta
Lei serd composta de:

I - 1 (uma) Unica prestacdo em valor fixo de RS
50.000,00 (cingquenta mil reais), devida ao profissional ou
trabalhador de salUde incapacitado permanentemente para o
trabalho ou, em caso de O&bito deste, ao seu cbébnjuge ou
companheiro, aos seus dependentes e aos seus herdeiros
necessarios, sujeita, nesta hipbdtese, a rateio entre os
beneficidrios;

IT - 1 (uma) uUnica prestacdo de valor variavel
devida a cada um dos dependentes menores de 21 (vinte e um)

anos, ou 24 (vinte e gquatro) anos se cursando curso superior,



do profissional ou trabalhador de saude falecido, cujo valor
serd calculado mediante a multiplicacdo da quantia de RS
10.000,00 (dez mil reais) pelo nuUmero de anos inteiros e
incompletos que faltarem, para cada um deles, na data do
6bito do profissional ou trabalhador de saude, para atingir a
idade de 21 (vinte e um) anos completos, ou 24 (vinte e
quatro) anos se cursando curso superior.

§ 1° A prestacgdo variavel de gque trata o inciso II
do caput deste artigo serd devida aos dependentes com
deficiéncia do profissional ou trabalhador de saude falecido,
independentemente da idade, no valor resultante da
multiplicacdo da quantia de RS 10.000,00 (dez mil reais) pelo
numero minimo de 5 (cinco) anos.

§ 2° No caso de 6bito do profissional ou
trabalhador de saude, se houver mais de uma pessoa a Sser
beneficiada, a compensacdo financeira de que trata o inciso I
do caput deste artigo serd destinada, mediante o respectivo
rateio em partes iguais, ao cdbnjuge ou companheiro e a cada
um dos dependentes e herdeiros necessarios.

§ 3° A integralidade da compensacdo financeira,
considerada a soma das parcelas devidas, gquando for o caso,
serd dividida, para o fim de pagamento, em 3 (trés) parcelas
mensais e sucessivas de igual wvalor.

§ 4° ©No caso de o6bito do profissional ou
trabalhador de saude, serd agregado o valor relativo as
despesas de funeral a compensacdo financeira de que trata o
inciso I do <caput deste artigo, na forma disposta em

regulamento.



Art. 4° A compensacdo financeira de que trata esta
Lei serd concedida apds a andlise e o deferimento de
requerimento com esse objetivo dirigido ao 6rgdo competente,
na forma de regulamento.

Art. 5° A compensacdo financeira de que trata esta
Lei possuili natureza indenizatdéria e ndo poderada constituir
base de calculo para a incidéncia de imposto de renda ou de
contribuicdo previdenciaria.

Pardgrafo Unico. O recebimento da compensacéo
financeira de que trata esta Lei ndo prejudica o direito ao
recebimento de beneficios previdencidrios ou assistenciais
previstos em lei.

Art. 6° A compensacdo financeira de que trata esta
Lei serd paga pelo d6rgdo competente para sua administracdo e
concessdo com recursos do Tesouro Nacional.

Pardgrafo 1unico. O Tesouro Nacional colocara a
disposicdo do 6rgdo a que se refere o caput deste artigo, a
conta de dotacdes prédprias consignadas no orcamento da Uniédo,
0sS recursos necessarios ao pagamento das compensagdes
financeiras de acordo com a programacdo financeira da Unido.

Art. 7° O art. 6° da Lei n° 605, de 5 de janeiro de
1949, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4° e 5°:

D A T
§ 4° Durante periodo de emergéncia em
salde publica decorrente da Covid-19, a imposicéo
de isolamento dispensard o empregado da comprovagéo

de doenca por 7 (sete) dias.



§ 5° No caso de imposicdo de isolamento
em razao da Covid-19, o} trabalhador podera
apresentar como justificativa vélida, no oitavo dia
de afastamento, além do disposto neste artigo,
documento de unidade de satde do Sistema Unico de
Satde (SUS) ou documento eletrdnico regulamentado
pelo Ministério da Saude.” (NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 14 de julho de 2020.

RODRIGO MATIA
Presidente
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria-Geral

OFICIO N2 439/2020/SG/PR/SG/PR
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Sérgio Petecdo
Primeiro Secretério
Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento

70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Veto total.
Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem em que o Senhor Presidente da Republica comunica que houve por bem vetar
integralmente o Projeto de Lei 1.826, de 2020 e, na oportunidade, restitui dois autégrafos da citada proposigdo.

Atenciosamente,

JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica

Documento assinado eletronicamente por Jorge Antonio de Oliveira Francisco, Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia
|| da Republica, em 03/08/2020, as 19:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 2038065 e o codigo CRC 2F337258 no site:
‘el https:/sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0
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