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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N° DE 2020
(PLV n° 30/2020 decorrente da MPV 945/2019)

Senhor Presidente,

Requeiro, com base no entendimento do Supremo Tribunal Federal na
Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5127 e nos termos do inciso II do art. 7° da Lei
Complementar n° 95, de 1998, do art. 48, XI, do Regimento Interno do Senado, do art.
151 do Regimento Comum e dos arts. 55, paragrafo tnico, e 125 do Regimento Interno
da Camara, que sejam declaradas como ndo escritas as alteragdes promovidas nos artigos
12 e 13 do PLV n° 30, de 2020, por se tratarem de matérias estranhas ao objeto principal
da MPV 945, de 2020.

JUSTIFICACAO

Como ¢ de conhecimento publico, a Medida Proviséria 945, de
01/04/2020, foi editada para dispor sobre medidas temporarias em resposta a pandemia
decorrente da covid-19 no ambito do setor portuario, que representa o meio de transporte
essencial para a manutengdo das cadeias produtivas. Para se ter ideia da importancia dos
portos, 100% do agronegocio brasileiro sdo exportados via porto.

Assim, visando preservar o setor portudrio em face da pandemia de Covid-
19,aMPV prevé diversas medidas, entre a quais estdo: evitar a escalacdo de trabalhadores
portudrios avulsos que estejam em grupo de risco; previsdao de recebimento de
indenizagdo compensatdria para os impedidos de trabalhar; previsdo de livre contratagdo
por tempo determinado pelos operadores portudrios que ndo sejam atendidos pela
mdisponibilidade de trabalhadores avulsos.
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Ocorre que, durante o processo de tramitagdo da MPV 945 na Camara dos
Deputados foram enxertados ao texto principal diversas matérias estranhas a Medida
Provisoria, que trazem mudangas nocivas ao ambiente regulatorio dos Portos Brasileiros,
a saber:

a) O art. 12 do PLV altera de FORMA PERMANENTE a Lei n® 12.815/
2013, que dispde sobre exploracdo direta e indireta pela Unido de portos e instalagdes
portuarias, para permitir que os arrendamentos de portos possam ocorrer sem a
observancia do processo licitatorio quando houver apenas um uUnico interessado em sua
exploragdo (art. 5°-B, pardgrafo tnico), critério que seria verificado por meio de
chamamento publico realizado pela autoridade portuaria. Ora, o dever de licitar consta da
propria  Constituicdlo da Republica e ¢ decorréncia logica dos principios da
impessoalidade e moralidade da Administracdo. O dispositivo ¢ inconstitucional e imoral.

b) O art. 12 do PLV altera de FORMA PERMANENTE a Lei n® 12.815/
2013 para permitir a flexibilizagdo da permissdo do uso temporario (de até 48 meses) de
areas do porto, também dispensando licitagdo (art. 5-D da Lei 12.815/2013), nao dispondo
sobre formas de remuneragdo a Unido e sendo vaga quanto a forma de sele¢do dos
usudrios. O dispositivo prevé que apos vinte e quatro meses de eficadcia do contrato, ou,
em prazo inferior, por solicitacio do contratado, e verificada a viabilidade do uso da area
e da instalacdo, a administragdo do porto organizado adotard as medidas necessérias ao
encaminhamento de proposta de licitagdo da area e das instalagdes existentes. Portanto,
permite o uso temporario por particulares de areas publicas, sem licitacdo. Apds 24 meses
ou por solicitacdo do particular que estd usando, tais areas poderdo ser licitadas.
Combinado com o artigo anterior, que permite arrendamento de instalagdo portuaria com
dispensa de licitacdo, os dispositivos sdo um incentivo que permite a utiizacdo e
exploracdo de areas publicas quase sem custos por particular. Em que pese os contratos
de uso tempordrio serem importantes para quem movimenta carga sem ter mercado
consolidado, a combinagdo dos artigos pode eliminar a competicdo e inviabilizar a disputa
licitatoria.

c) O mesmo art. 12 do PLV altera d¢ FORMA PERMANENTE a Lei n°
12.815/ 2013, subvertendo a logica atual da Lei, segundo a qual a exploracdo dos portos
deve observar o principio da “garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e pregos
praticados no setor” (art. 3°). Veja que a lei prevé a modicidade e publicidade das tarifas
e dos precos. Pela nova redagdo constante do PLV, garante-se a modicidade das tarifas,
mas ndo a modicidade dos pregos, que observardo apenas o dever de publicidade. O PLV
inclui um novo principio a ser observado pela Lei, qual seja, o da “liberdade de precos
nas operagdes portuarias, devendo ser reprimida toda pratica prejudicial a competicao,
bem como o abuso do poder econdmico” (art. 3°, VI). E inaceitivel que uma legislagdo
editada em carater emergencial, visando combater os efeitos da pandemia, promova
mudanga tdo profunda na legislacdo que regula os portos. Ademais, a liberdade de pregos
propugnada no PLV pode mviabilizar e encarecer demasiadamente as atividades
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portudrias, prejudicando o produtor e o exportador brasileiro. Um tema dessa magnitude
necessitaria ser precedido de debates com todos os setores envolvidos.

d) O art. 13 do PLV altera a Lei que instituiu a Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios (ANTAQ) para amplar demasiadamente suas competéncias
regulatorias. Pelo novo texto, a ANTAQ terd competéncia para “regulamentar outras
formas de ocupagdo e exploracdo de areas e instalacdes portudrias ndo previstas na
legislacdo especifica”. As formas de exploragdo e ocupacdo de areas e instalagdes
portudrias devem ser regulamentadas em lei, posto que sdo areas publicas e devem,
portanto, atender ao interesse publico, precedidas de amplo debate no parlamento. A
ANTAQ tera, com essa alteragdo, super poderes que podem ndo representar o interesse
publico geral, uma vez que a composicdo da Agéncia ndo ¢ ampla como a composicao do
Parlamento. Portanto, ¢ uma medida antidemocratica que ndo deve prosperar. Aqui
também ¢ inaceitdvel que uma medida provisoria editada para combater os efeitos da
pandemia possa servir de biombo para alteragdes estruturais no ambiente regulatorio
brasileiro.

Os citados artigos tratam de matérias que ndo se relacionam a pandemia
de Covid-19 nem ao objeto da MPV 945, razio pela qual ndo deveriam constar do texto
do PLV 30/2020.

Os artigos 12 a 13 do PLV retmem o que se convencionou chamar de
“jabutis”, matérias estranhas a Medida Provisoria. Devem, portanto, ser expungidos da
proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho
(PT/SE)
Lider do PT
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