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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N*® DE

Requer que sejam prestadas, pelo Exmo.
Sr. Ministro de Estado da Economia,
Paulo Roberto Nunes Guedes, informacdes
sobre os aspectos fiscais e orcamentarios
das alteracdes propostas no Projeto de
Lei n° 3.887, de 2020, que institui a
Contribui¢do Social sobre Operacdes com
Bens e Servigos — CBS .

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2° da Constitui¢do Federal e dos arts.
216 e 217 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Exmo.
Sr. Ministro de Estado da Economia, Paulo Roberto Nunes Guedes, informacdes
sobre os aspectos fiscais e orgamentarios das alteragcdes propostas no Projeto de
Lei n° 3.887, de 2020, que institui a Contribui¢do Social sobre Operacdes com Bens

e Servicos - CBS .
Nesses termos, requisita-se:

1. Demonstrativo de célculo para determinagdo da aliquota de 12%

para a CBS?

2. Estimativa de arrecadacdo com a CBS, evidenciando a premissa
informada na apresentacdo do PL 3887/2020 no sentido da
manutencdo da carga tributdria para as empresas que hoje estdo
sujeitas ao regime cumulativo da Contribuicdo ao PIS/Pasep e da
Cofins?
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3. Demonstrativo dos cdalculos e andlises realizados para a
confirmacdo de que a medida proposta ndo representa rentncia
fiscal, nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e de
que reduz os gastos tributdrios, em atendimento ao art. 116 da Lei

de Diretrizes Orcamentdrias de 20197

JUSTIFICACAO

1. O Projeto de Lei n® 3.887, apresentado pelo
Ministério da Economia ao Congresso Nacional em 21.07.2020 (“PL n® 3887/20”)
institui a Contribui¢do Social sobre Operagdes com Bens e Servigos - CBS, cuja
arrecadacdo financiard primordialmente a seguridade social, nos termos do art. 195
da Constituicdo Federal (“CF/88”). Nesse sentido, conforme divulgado a imprensa,
a CBS faz parte de uma primeira fase de reforma tributaria proposta pelo Governo
Federal, com a qual se pretende extinguir a Contribui¢cdo para o Programa de
Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (“Contribui¢do
para o PIS/Pasep”) e da Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade Social
(“Cofins”).

2. Por sua vez, consta da exposi¢do
de motivos do PL n° 3887/20 a necessidade de reformulacio da legislagdo das
contribui¢des sociais acima referidas. Com efeito, diversos sdo os fatores que geram
grande inseguranca no modelo hoje existente: a multiplicidade de regimes de
apuragdo com especificidades contidas em legislacdo esparsa e constantemente
alterada, a controversa delimitacdo do fato gerador previsto nas leis de regéncia
e, especialmente, a complexidade da apuragdo da base de célculo no regime nao-
cumulativo, em razdo da existéncia de diversas modalidades de créditos e seu

alcance.
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3. A partir da constatacio de tais fragilidades do
modelo atual, a CBS seria um tributo com base de célculo claramente delimitada,
aliquota uniforme e ndo cumulatividade plena, o que garantiria a “neutralidade da
tributacdo na organizagdo da atividade econémica”, nos termos da Exposi¢do de

Motivos (“EM”) que compde a integra do PL n® 3887,/2020.

4, Contudo, a andlise dos dispositivos do projeto em
conjunto com a EM suscitaram algumas duvidas quanto aos critérios quantitativos
elencados para o novo tributo e seu impacto fiscal e orcamentario, uma vez que se
considere que a nova contribuicdo pretende substituir, sem gerar incremento de

arrecadacio, a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins.

5. No tocante a aliquota da CBS, dispde a EM
acerca das razbes que motivaram a adogdo de percentual uniforme, em especial
as recomendacdes do Fundo Monetdrio Internacional na Nota Final de Assiténcia
Técnica a reforma da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins. Ademais, sdo

mencionadas algumas premissas para o cdlculo da aliquota, no seguinte trecho:

“A nova contribuicdo ndo objetiva gerar aumento de arrecadagido em
relacdo aos niveis atuais. Os calculos para determinagdo da aliquota
tomaram como premissas a tributacdo homogénea e o creditamento
amplo, além da exclusdo dos tributos sobre consumo de sua base de
céalculo, Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre
Operacgdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS) e
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS). A prépria CBS também
nao incidird sobre ela mesma, assegurando transparéncia a tributagdo e

permitindo a identificagdo do montante exigido.”

6. Como o PL n® 3887/20 estabelece aliquota de
12% para a CBS, que é superior as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
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COFINS aplicveis na maioria das hipSteses (3,65% no regime cumulativo e 9,25% no
regime nio-cumulativo), é importante compreender quais foram os calculos que

determinaram a nova aliquota.

7. A compreensdo desse célculo é especialmente
relevante para verificar o impacto da altera¢do para pessoas juridicas sujeitas ao
regime cumulativo de incidéncia da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS.
Isso porque, apesar da possibilidade de creditamento, para muitas dessas pessoas
juridicas o custo principal da atividade é a mao-de-obra empregada, a qual nao
gerarad qualquer crédito. Diante disso, ha o justo receio de que a CBS acarrete

aumento de carga tributdria.

8. Sob essa perspectiva, a questdo 2 tem o intuito de obter
informacgées que dardo aos parlamentares melhor compreensdo do impacto que
a aprovacdo pode causar a diversos setores da economia, ponderando eventuais

efeitos negativos com o possivel ganho sistémico que a reforma podera trazer.

9. Ainda quanto ao impacto da introdugdo da CBS,

a EM afirma, em relaco aos efeitos orcamentdarios da medida proposta:

“Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que a medida
proposta ndo ocasionara renuncia de receitas tributarias. De outro lado,
revisa substancialmente os gastos tributdrios relativos a Contribui¢ao para
o PIS/Pasep e a Cofins, em atendimento ao art. 116 da Lei n® 13.707, de 14
de agosto de 2018.”

10. Com o0 mesmo intuito de maior compreensio acerca dos
efeitos da extin¢do da Contribuicio para o PIS/Pasep e da Cofins, notdveis fontes de
receita da Unido, a questdo 3 visa conhecer e analisar os cdlculos que resultaram na

conclusdo de que as receitas decorrentes da CBS possam substituir integralmente
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as oriundas das contribui¢des vigentes, bem como reduzir seu custo. Com isso,
pretende-se assegurar o cumprimento dos artigos mencionados pela EM no trecho

acima transcrito.

11. Por oportuno, vale frisar que as
informacdes requeridas por meio deste pedido ndo sido sigilosas, representando,
tdo somente, um complemento dos motivos ja expostos e defendidos pelos autores
do PL 3.887/2020.

12. Nada obstante, tais informacdes mostram-se essenciais
ao futuro debate da matéria no dmbito do Congresso Nacional e ao cumprimento

de seu dever de aperfeicoar o arcabougo juridico.

Sala das Sessdes, 29 de julho de 2020.

Senador Tasso Jereissati
(PSDB - CE)
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