SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador CID GOMES

PARECER N° 89 , DE 2020

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversdo n® 26, de 2020, oriindo da Medida
Provisoria n° 938, de 2020, que dispoe sobre a
prestagdo de apoio financeiro pela Unido aos
entes federativos que recebem recursos do Fundo
de Participagdo dos Estados — FPE e do Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM, com o
objetivo de mitigar as dificuldades financeiras
decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de margo de 2020, e da emergéncia de saude
publica de importdancia internacional decorrente
do coronavirus (covid-19).

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 26, de 2020, decorre
da aprovagdo, pela Camara dos Deputados, de substitutivo a Medida
Proviséria (MPV) n°® 938, de 2020.

Com trés artigos, a medida provisoria disciplinou a
compensag¢ao, pela Unido, poreventuais variagdes negativas, na comparacao
com 2019, nos montantes repassados aos entes subnacionais por meio dos
Fundos de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e dos
Municipios (FPM). O objetivo ¢ mitigar as dificuldades financeiras
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decorrentes do enfrentamento do estado de calamidade publica, reconhecido
pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 2020, provocado pelo novo coronavirus.

No prazo regimental comum as duas Casas do Congresso
Nacional, foram apresentadas 55 emendas. Posteriormente, foram
apresentadas doze emendas no Plenario da Camara e mais uma emenda no
Plenario desta Casa.

Em seu parecer, o Deputado Hildo Rochaassim votou: (i) pela
admissibilidade da matéria, diante de sua relevancia e urgéncia; (ii) pela
constitucionalidade e boa técnica legislativa da medida provisoria e das
emendas apresentadas, com excecdo das Emendas nos 25, 41, 43 e 48; (iv)
pela adequacdo financeira e orgamentaria da proposicdo e das emendas; e,
no mérito, (v) pela aprovagdo da Medida Provisoria n® 938, de 2020, pela
aprovacao parcial das Emendas n° 1, 2, 5, 10, 15, 19, 24, 27, 31, 37, 50 e 52,
nos termos do projeto de lei de conversdo apresentado, e pela rejeicao das
demais emendas apresentadas no prazo comum.

Quanto as emendas apresentadas no Plenario da Camara, o voto
foi pelo acatamento parcial ou indireto das Emendas n° 1, 2 e 10. J4 as
Emendas n° 3 a 5 ndo obtiveram o apoio regimental requerido e as Emendas
n- 6 a9 e 1l e 12 foram rejeitadas ou consideradas prejudicadas. Essas
ultimas estavam relacionadas com a proposta do relator, posteriormente
abandonada, de que fossem repassados R$ 4 bilhdes aos governos estaduais
€ municipais no intuito de garantir a prestacdo do servico de transporte
publico coletivo.

Aprovada a redagdo final na Camara dos Deputados, ¢
submetido a analise do Plenario desta Casa o PLV n° 26, de 2020, composto
por trés artigos.

O art. 1° estabelece que a Unido prestara apoio financeiro aos
entes subnacionais por meio da entrega do valor correspondente a variagao
nominal negativa das cotas-parte do FPE e do FPM creditados de margo a
novembro deste ano na comparagdo com os mesmos meses de 2019,
anteriormente a incidéncia de descontos de qualquer natureza.

O art. 2°, a seu tempo, limita o valor total do apoio financeiro a
R$ 16 bilhdes. O valor mensal, por sua vez, sera de até R$ 4 bilhdes de margo
a junho e de até R$ 2,05 bilhdes de julho a novembro.
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Caso a diferenca apurada em um més especifico seja maior que
o teto mensal, eventuais saldos remanescentes dos meses seguintes poderdo
ser utilizados para cobrir a citada diferenga. Ja se esta for menor que o teto,
prevalecera o menor valor.

No final do prazo de nove meses, eventual saldo sera entregue
aos entes subnacionais segundo os mesmos critérios aplicados a parcela paga
em novembro. Na hipdtese de que a diferenca seja maior que o montante
definido, o repasse sera realizado de forma proporcional.

O art. 3°, por fim, contém a clausula de vigéncia e prevé que a
lei resultante entrarda em vigor na data de sua publicagdo.

II - ANALISE

I1.1. — DA ADMISSIBILIDADE, CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE

O capute o § 5° do art. 62 da Constituicdo Federal permitem a
adocdo de medida provisoria pelo Presidente da Republica nos casos de
relevancia e urgéncia, requisitos preenchidos pela presente proposigdo. A
Mensagem Ministerial n° 120, de 2 de abril de 2020, subscrita pelo Ministro
de Estado da Economia, destaca o seguinte:

9. Trata-se de medida urgente visando assegurar, durante a
crise, que estados e municipios ndo serao prejudicados por eventuais
perdas de arrecadacdo do governo federal, com o mesmo patamar
nominal de recursos disponibilizados em igual periodo do ano
anterior, de forma a, dentre outras agdes, garantir a subsisténcia e
empregabilidade em seus territorios.

10. A urgéncia e a relevancia da proposta decorrem da
necessidade de entrega tempestiva dos recursos, possibilitando a nio
mterrupgdo das medidas de combate aos efeitos da pandemia e de
modo a evitar que seja afetada a prestacdo dos servigos publicos
urgentes ¢ madidveis.

Quanto a constitucionalidade, a Unido € competente para
legislar privativamente sobre a matéria contida na proposi¢cdo em tela, com
fundamento nos seguintes dispositivos da Carta Magna: inciso IX do art. 21
(qual seja, executar planos regionais de desenvolvimento econOmico e
social) e no inciso IV do art. 48 (qual seja, dispor sobre planos regionais de
desenvolvimento). Além do mais, a prestagao de auxilio financeiro aos entes
subnacionais ndo integra o rol de matérias que ndo podem ser disciplinadas
pormedidas provisorias, conforme o § 1° do art. 62 da Lei Maior. A presente
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mniciativa do Presidéncia da Republica também nao invade competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de suas Casas, expressas nos arts. 49,
51 e 52 da Constituigao.

No que tange ao juizo sobrea juridicidade da matéria, o PLV n°
26, de 2020, mova o ordenamento juridico e € equipado de atributos como
abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade. Também
cumpre as disposigcdes de técnica legislativa constantes da Lei
Complementar n° 95, de 1998, que disciplina a elaboracdo, a redagdo, a
alteracao ¢ a consolidacao das leis.

I1.2 — DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O impacto or¢amentario ¢ financeiro do novo auxilio ¢ deR$ 16
bilhdes, custeados com dotagdes oriundas de crédito extraordinario de igual
montante, constante da Medida Provisoria n° 939, de 2020. Na pratica,
considerando a ja cronico desequilibrio das contas publicas, o auxilio sera
custeado aumentando-se a divida publica federal. A esse respeito, convém
frisar que, com fundamento no art. 4° da Emenda Constitucional (EMC) n°
106, de 2020, conhecida como Emenda do Or¢amento de Guerra, o Governo
Federal esta dispensado de observar, no exercicio em curso, a regra de ouro
das finangas publicas, a qual limita as operacdes de crédito ao montante das
despesas de capital.

Ademais, porfor¢ca do deferimento de medida cautelar na Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 6.357, subscrito pelo Ministro
Alexandre de Moraes e referendado pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF), estdo afastados, enquanto vigorar o atual estado de
calamidade publica, o art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), que trata da geragao de despesa publica, e
oart. 114, capute § 14, daLei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) para 2020
(Lei n° 13.898, de 2019), que disciplina a compensagao da diminuicao de
receita primaria ndo tributdria ou financeira com impacto primario.

Essas dispensas estdo consolidadas no art. 3° da Emenda do
Orcamento de Guerra. Além disso, o Decreto Legislativo n° 6, de 2020, que
declarou estado de calamidade publica até 31 de dezembro de 2020, dispensa
o cumprimento da meta de resultado primario contida no art. 2° da LDO para
2020.

Essas consideragdes constam da Nota Técnica de Adequagao
Orcamentaria ¢ Financeira n° 23, de 2020, elaborada pela Consultoria de
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Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle (Conorf) desta Casa em obediéncia ao
disposto no art. 19 da Resolugdo do Congresso Nacional (RCN) n° 1, de
2002.

I1.3. DO MERITO

Sdo negaveis a conveniéncia e a oportunidade da edicdo da
MPV n° 938, de 2020, sobretudo porque o combate a pandemia do novo
coronavirus implica pesado 6nus financeiro para os entes subnacionais,
complicado pela queda na arrecadacao dos tributos federais que alimentam
o FPE e o FPM.

A autorizacdo para que a Unido auxilie esses entes,
compensando-os pelas perdas que venham a ser observadas nos dois fundos,
assim como o apoio contido na Lei Complementar n° 173, de 2020, sao
imprescindiveis a sobrevivéncia financeira dos governos estaduais e
municipais.

Compete a Unido, na condicdo de garantidora em ultima
instancia da prépria Federacdo, evitar que os servigos publicos prestados
pelos demais niveis de governo entrem em colapso.

Impde-se notar que, dos R$ 16 bilhdes autorizados, R$ 9,86
bilhdes foram pagos at¢ 18 de julho ultimo. Resta, portanto, um saldo
significativo, embora o prazo original, contido na MPV n° 938, de 2020,
tenha se encerrado em junho. O fato ¢ que a expectativa de uma rapida
retomada da atividade econdmica ndo se confirmou. Ha, isto sim, um
prolongamento das politicas de distanciamento social, com reflexos
negativos sobre a saude financeira dos entes subnacionais.

Assim, julgamos acertada a decisdao da Camara dos Deputados
de determinar, por meio do PLV n° 26, de 2020, que o auxilio seja pago até
novembro proximo, com todo o montante autorizado devendo ser entregue
aos entes subnacionais.

I1.4. DAS EMENDAS PARLAMENTARES

A proposicao em comento recebeu, no Plenario desta Casa, a
Emenda n° 56, da Senadora Rosede Freitas, a qual estabelece que o auxilio
financeiro devido aos estados e municipios devera ser utilizado
prioritariamente em agodes de saude publica para o combate aos efeitos do
novo coronavirus. Embora louvavel, a priorizagao pretendida conflita com a
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finalidade do auxilio. Basta notar que o FPE e o FPM representam parcelas
da arrecadacdo dos impostos sobre a renda (IR) e sobre produtos
industrializados (IPI) de livre alocagdao pelos entes subnacionais, como
requerido pelo nosso ordenamento constitucional. Os dois tributos,
entretanto, deverdo ser impactados negativamente pela emergéncia de satde
em curso, em prejuizo do equilibrio fiscal dos governos estaduais e
municipais. O PLV n° 26, de 2020, tao somente restabelece as condigdes para
uma boa gestao financeira dos entes beneficiados, devendo, paraisso, manter
as mesmas caracteristicas do montante de recursos ora substituidos,
principalmente no que tange a sua livre alocacdo. Assim, votaremos pela
rejeicdo da emenda.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade e
juridicidade da Medida Provisoria n® 938, de 2020, assim como pelo
atendimento dos pressupostos de relevancia, urgéncia ¢ adequacio
financeira e orcamentaria.

No mérito, votamos pela sua aprovac¢ao, nos termos do Projeto
de Lei de Conversdo n° 26, de 2020, aprovado pela Camara dos Deputados.
Em acréscimo, somos pela rejeicao da Emenda n® 56.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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