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MENSAGEM N2 420

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse publico, o Projeto de Lei n? 1.389, de 2020, que “DispOe sobre a transposicdo e a
reprogramacao de saldos financeiros constantes dos fundos de assisténcia social dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, provenientes de repasses federais”.

Ouvidos, os Ministérios da Saude e da Justica e Seguranca Publica
manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

§ 12 do art. 4°

“§ 12 Em situacOes de emergéncia de saude publica havera, obrigatoriamente,
medicdo de temperatura por meio de termémetro digital de testa de todos os
individuos antes de entrarem nos locais citados nos incisos | e Il do caput deste artigo.”

Razoes do veto

“A propositura legislativa, ao estabelecer o encargo aos entes federativos de
medicdo de temperatura dos individuos ao adentrarem os locais destinados as
refeicdes e ao acolhimento temporario, em situa¢des de emergéncia de saude publica,
viola o principio da separacdao dos poderes, nos termos do art. 22 da Constituicdo da
Republica. Ademais, ao prever que tal medida sera adotada em ‘situacdes de
emergéncia de saude publica’, contraria o interesse publico por encerrar conceito
impreciso e que comporta interpretacdo abrangente, tendo em vista que nem toda
situacdo de emergéncia demanda medicdo. Desse modo, ndo havendo a possibilidade
de veto de palavras ou trechos, conforme o § 22 do artigo 66 da Constituicdo da
Republica, impde-se o veto do dispositivo.”

§ 22 do art. 42

“§ 29 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a partir das medidas
adotadas em atendimento ao disposto neste artigo, manterao cadastro com
informacdes do grau de escolaridade, ficha médica e situacdes de dependéncia quimica,
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entre outras, cujos dados serdo incorporados ao CadUnico, para fins de elaboracdo e
complementac¢do de politicas publicas voltadas ao atendimento desse grupo.”

Razoes do veto

“A propositura legislativa, ao instituir a obrigatoriedade aos entes federativos, a
partir de medidas a serem adotadas em atendimento a populagdo de rua, acerca da
manutencdo de dados cadastrais desse grupo, a serem incorporados ao CadUnico,
viola o principio da separacao dos poderes, nos termos do art. 22 da Constituicdo da
Republica. Ademais, ao elencar a ‘ficha médica’ como elemento dessas informagdes,
contraria o interesse publico por encerrar conceito impreciso e que comporta
interpretacdo abrangente. Além disso, ao incluir ‘situacdes de dependéncia quimica’, o
dispositivo incorre em potencial ofensa a honra por submeter o individuo a situacao de
constrangimento, que encontra protecdo no inciso X, do art. 52, da Constituicdo da
Republica. Por fim, tal medida pode vir a conflitar com a Lei n2 12.527, de 2011 (Lei de
Acesso a Informacdo), tendo em vista a possibilidade de divulgacdo de informacdes de
cardter pessoal, as quais nem sempre sao sigilosas, mas sdao protegidas por aquele
normativo.”

O Ministério da Cidadania opinou pelo veto ao dispositivo transcrito a seguir:

Art. 52

“Art. 52 Fica suspensa por 120 (cento e vinte) dias, contados de 12 de marco de
2020, a obrigatoriedade do cumprimento das metas e dos requisitos quantitativos e
qualitativos pactuados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios com a
Unido no ambito do Suas, garantindo-lhes os repasses dos recursos pactuados, na sua
integralidade.”

Razoes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, ao prever no dispositivo a
suspensdo por 120 (cento e vinte) dias da obrigatoriedade do cumprimento das metas
e dos requisitos quantitativos e qualitativos pactuados pelos entes federativos com a
Unido no ambito do Suas, contraria o interesse publico em razao de eximir os entes do
cumprimento de requisitos qualitativos ante o implemento dos preceitos que regem as
ofertas da politica de assisténcia social, dentre os quais estd a igualdade de direitos no
acesso ao atendimento, sem discriminacdao de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as popula¢Ges urbanas e rurais, disposto no inciso IV do art. 42 da Lei
Organica de Assisténcia Social (Lei n2 8.742, de 1993). Ademais, ressalta-se que as
acles sdo passiveis de sistematizacdo e acompanhamento a partir das metas e dos
requisitos exigidos, servindo, inclusive, como pressuposto para a afericao do valor do
repasse de recursos, os quais sdo apurados de acordo com a varia¢cao de atendimentos
efetivados.”
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Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me levaram a vetar os dispositivos
acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos

Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 28 de julho de 2020.

Jair Bolsonaro
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

Projeto de Lei n® 1.389, de 2020*

Dispde sobre a transposigcdao e a
reprogramagdo de saldos financeiros
constantes dos fundos de assisténcia
social dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios,
provenientes de repasses federais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam autorizadas aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a transposicdo e a reprogramacdo dos
saldos financeiros remanescentes de exercicios anteriores,
constantes de seus respectivos fundos de assisténcia social,
provenientes do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
independentemente da razdo inicial do repasse federal.

Paradgrafo Unico. Os recursos de que trata o caput
deste artigo serdo unificados em ©rubrica orcamentaria
especifica destinada a Protecdo Social de Emergéncia.

Art. 2° A transposicdo e a reprogramacdo de saldos
financeiros de qgue trata esta Leil serdo destinadas
exclusivamente a realizacdo de acdes de assisténcia social,
em conformidade com a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
para o atendimento de criancas e adolescentes, idosos,
mulheres vitimas de violéncia doméstica, populacdo indigena e
quilombola, pessoas com deficiéncia e populacdo em situacéo
de rua ou em qualquer circunsténcia de extrema
vulnerabilidade decorrente de calamidade publica e para a
ampliacdo do cadastro social representado pelo Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico) e ficardo condicionadas a
observancia prévia pelos Estados, pelo Distrito Federal e

pelos Municipios dos seguintes requisitos:

| Pagina 6 de 9 Avulso do VET 33/2020 ao PL 1389/2020 (Emenda-CD)




I - cumprimento dos objetos e dos compromissos
previamente estabelecidos em atos normativos especificos
expedidos pela direcdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas) ;

IT - inclusdo dos recursos financeiros transpostos
e reprogramados no Plano de Assisténcia Social e na
respectiva legislacdo orcamentéaria; e

IIT - prévia ciéncia, por escrito, das agdes a
serem desenvolvidas pelo Fundo, a cada membro do respectivo
Conselho de Assisténcia Social.

§ 1° O disposto no inciso II do caput deste artigo,
no que se refere ao tratamento orcamentdrio da transposicgéo,
aplica-se a Uniéo.

§ 2° Os valores relacionados a transposicdo e a
reprogramacdo de saldos financeiros de que trata esta Lei ndo
serdo considerados parédmetros para os calculos de futuros
repasses financeiros por parte do Ministério da Cidadania.

Art. 3° Os entes federativos que realizarem a
unificacdo dos saldos na rubrica orcamentdria de Protecéo
Social de Emergéncia de que trata o art. 1° desta Lei deveréo
comprovar a execucdo orcamentdria no instrumento de prestacédo
de contas, observados os normativos aplicdveis a matéria
disciplinados pelo Ministério da Cidadania.

Art. 4° A populacdo em situacdo de rua seré
atendida, particularmente no que tange a:

I - acesso a alimentacdo adequada, especialmente a
restaurantes populares, com as adequacdes necessarias para
evitar contaminacdo por agentes infecciosos e aglomeracdes,

observado, em caso de emergéncia de saude publica, e}
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distanciamento social preconizado pela Organizacdo Mundial da
Satde (OMS) durante as refeigbdes, com a disponibilizacdo de
materiais de higiene necesséarios;

IT - ampliacédo dos espacgos de acolhimento
temporario, com as adaptagdes necessarias para garantir a
vida, a saude, a integridade e a dignidade dos acolhidos, com
o fornecimento de camas e colchdes individuais, observado o
distanciamento preconizado pela OMS em caso de emergéncia de
saude publica;

ITIT - disponibilizacdo de &gua potadvel em todas as
pracas e logradouros publicos e viabilizacdo de imediato
acesso aos banheiros puUblicos ja existentes, sem prejuizo da
implantacdo de outros sanitdrios para uso puUblico, assegurado
o0 planejamento para a devida higienizacdo;

IV - atendimento psicossocial.

§ 1° Em situacdes de emergéncia de saltde publica
havera, obrigatoriamente, medicdo de temperatura por meio de
termémetro digital de testa de todos os individuos antes de
entrarem nos locais citados nos incisos I e II do caput deste
artigo.

S 2° Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a partir das medidas adotadas em atendimento ao
disposto neste artigo, manterdo cadastro com informacgdes do
grau de escolaridade, ficha médica e situacdes de dependéncia
quimica, entre outras, cujos dados serdo 1incorporados ao
CadUnico, para fins de elaboracdo e complementacdo de
politicas publicas voltadas ao atendimento desse grupo.

Art. 5° Fica suspensa por 120 (cento e vinte) dias,

contados de 1° de marco de 2020, a obrigatoriedade do

| Pagina 8 de 9 Avulso do VET 33/2020 ao PL 1389/2020 (Emenda-CD)



mondin
Realce

mondin
Realce

mondin
Realce


cumprimento das metas e dos requisitos quantitativos e
qualitativos pactuados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios com a Unido no &admbito do Suas, garantindo-
lhes os repasses dos recursos pactuados, na sua
integralidade.

Art. 6° O disposto nesta Lei aplica-se durante a
vigéncia de qualquer estado de calamidade publica reconhecido
pelo Congresso Nacional.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

*Dispositivos vetados em destaque
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