PARECERN° ,DE 2020

Do SENADO FEDERAL, em substituicao a Comissao
Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e
Fiscalizagao, sobre a Medida Proviséria n° 942, de 2
de abril de 2020, que “abre crédito extraordinario, em
favor da Presidéncia da Republica e dos Ministérios
da Educacao, da Justica e Seguranca Publica, e da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, no valor
de R$ 639.034.512,00, para os fins que especifica”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador Jorge Kajuru

.  RELATORIO

O Presidente da Republica submete a apreciagdo do Congresso Nacional
a Medida Provisoria (MP) n° 942, de 13 de margo de 2020, que abre crédito
extraordinario, em favor da Presidéncia da Republica e dos Ministérios da Educacgao,
da Justica e Seguranga Publica, e da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, no
valor de R$ 639.034.512,00. Em todos os 6rgdos, a programagdo orcamentaria
beneficiada, revelada no anexo | da MP, consiste na agcdo 21C0 — Enfrentamento da
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente do

Coronavirus.

A matéria foi aprovada na Camara dos Deputados em 22/07/2020, na forma

apresentada pelo Poder Executivo.

A distribuicdo das dotagdes pelos érgados beneficiados pelo crédito é

apresentada em seguida:

ORGAO VALOR (RS)
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Presidéncia da Republica 54.838.791
Ministério da Educacao 339.371.072
Ministério da Justica e Seguranga Publica 199.824.649

Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos  45.000.000

TOTAL 639.034.512

Apesar de ser possivel a abertura de crédito extraordinario sem indicagéao

das fontes a serem utilizadas', a MP apresenta como origem de recursos:

i) Cancelamento de dotagdes da fonte 100 — recursos ordinarios, de livre
destinagdo, no valor de R$ 414.549.1912, distribuidas pelas seguintes

unidades orgamentarias:

Unidade Orgamentaria R$
Ministério da Educagédo - Adm.Direta 14.343.357
Fundacido Universidade do Rio de Janeiro | 19.124.476
FNDE 342.941.228
Empresa Brasileira de Serv. Hospitalares |38.140.130
TOTAL 414.549.191

i) Superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior, utilizando-se a fonte 300, de livre destinagdo, no valor de R$
224.485.321. O valor do superavit financeiro foi alocado da seguinte

forma por unidade orgamentaria:

Unidade Orcamentaria R$

Ministério da Justica e Seauranca Publica 2.000.000

I Conforme se depreende da leitura do art. 167, V, da Constituicdo Federal e do art. 43 da Lei n® 4.320/1964.

2 Todas as programagdes orcamentarias canceladas apresentam o indicador de resultado primario 9 — Despesa
Discriciondria decorrente de Emenda de Relator Geral, exceto Ordem Técnica. Essas emendas de relator geral,
que tinham dotagéo inicial total de R$ 30,1 bilhdes, foram parcialmente utilizadas como origem de recursos para
o atendimento das novas despesas decorrentes do combate a Covid-19.

SF/20253.91607-52



Policia Rodoviaria Federal 6.300.672

Funai 8.200.000
Funpen 49.984.649
Fundo Nacional de Seguranca Publica 113.000.000
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos 45.000.000
TOTAL 224.485.321

Na Exposi¢ao de Motivos n° 109/2020, do Ministério da Economia, EM, de
1° de abril de 2020, é oferecido um detalhamento daquilo que se pretende executar
com o crédito extraordinario, j4& que a acdo orgamentaria genérica citada
anteriormente dificulta um entendimento mais claro a respeito da destinagcdo dos

dispéndios em cada 6rgao:

“A medida visa ao enfrentamento da situacdo de emergéncia decorrente do
Coronavirus (Covid-19), e possibilitara no (a):

a) Presidéncia da Republica:

- Administracao Direta: a realizagdo de campanhas publicitarias pela Secretaria
Especial de Comunicagédo Social - SECOM, com o objetivo de informar a
populagcédo e minimizar os impactos decorrentes da proliferacdo da doenca; e

- Empresa Brasil de Comunicag¢éo S.A. - EBC: a divulgagéo de informacgdes de
utilidade publica; a cobertura e distribuicdo de atos do Governo Federal
relacionados ao Covid-19; e a ampliacdo de servigos de transmissao de sinais
via satélite, a fim de oferecer teleaulas a criangas e jovens em idade escolar
durante o enfrentamento da pandemig;

b) Ministério da Educagao: - Administragdo Direta: a descentralizagdo de
recursos para Universidades e Institutos Federais, com o propdsito de auxiliar
o desenvolvimento de medidas de controle e combate ao Coronavirus como a
producao de alcool em gel, oxigénio para uso hospitalar, andlises clinicas e
laboratoriais, entre outras;

- Universidade Federal de Sao Paulo: o apoio na realizagao de testes de
laboratério, inclusive compra e producdo de insumos; a aquisicdo de
Equipamentos de Protecéo Individual - EPI's para profissionais de saude,
medicamentos e materiais de assisténcia; a manutencao dos servicos de
limpeza em escalas especfificas e especiais e dos equipamentos de engenharia
clinica; o auxiio em logistica; a producdo de agentes de limpeza e
desinfetantes; a estruturagéo/adaptagcao de setores de atendimento de saude
a populacao; e a produgao de equipamentos por meioda engenharia biomédica
e tecnologia de impresséao 3D;
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- Complexo Hospitalar e de Saude da Universidade Federal do Rio de Janeiro:
a aquisicdo de materiais de consumo, medicamentos, EPIs, insumos
laboratoriais, equipamentos para Centros de Terapia Intensiva - CTls e
laboratérios; pequenas obras de ampliagao/reforma para adaptagédo; bem
como a contratacdo e ampliagdo de fornecimento de servigos essenciais ao
atendimento da populagéo;

- EmpresaBrasileira de Servigos Hospitalares: a manutengao de equipamentos
médicos que se encontravam inoperantes nos Hospitais Universitarios
Federais; a reforma e manutengao predial emergencial visando a estruturagcao
para novos leitos; o custeio de contratos de hotelaria hospitalar pelo periodo de
90 dias (processamento de roupas, higienizagao, tratamento de residuos,
nutricdo oral, etc.); e a aquisigcao de equipamentos médico-hospitalares; e

- Demais Universidades e Fundagdes: a aquisicdo de equipamentos para testes
laboratoriais, insumos, medicamentos, EPIs, materiais de consumo,
equipamentos e realizagdo de pequenas obras cujo objetivo é a ativagédo de
novos leitos de CTIl e a fabricagdo de alcool em gel e demais produtos
necessarios ao combate ao Covid-19; e a contratagdo de servigo de apoio
especializado;

¢) Ministério da Justica e Seguranga Publica:

- Administrag&o Direta: a promog¢éo da coordenagao e do apoio das agbes de
atuagao integrada dos 6rgéos de seguranga publica nos trés niveis de governo,
bem como das Agéncias de Vigilancia Sanitaria e Secretarias de Saude dos
Estados nas fronteiras e divisas, observados os preceitos do Programa
Nacional de Seguranga nas Fronteiras e Divisas - VIGIA;

- Departamento de Policia Rodoviaria Federal: o abastecimento e a
manutencdo dos veiculos de policiamento; o pagamento de didrias e
passagens para deslocamentos no Pais; a aquisicao de EPI's; e o pagamento
de Indenizagéo pela Flexibilizacdo do Repouso Remunerado - IFR para os
servidores que forem convocados a reforgar o servigo de policiamento;

- Fundacgdo Nacional do indio - FUNAI: o atendimento as comunidades
indigenas devido as agdes de combate a pandemia;

- Fundo Penitenciario Nacional: a aquisicao emergencial de material médico-
hospitalar com o intuito de subsidiar as a¢gbes e medidas de controle e
prevengcao da doenga, no Sistema Penitenciario Federal e nos Sistemas
Estaduais de todo o Pais, com entregas parceladas e descentralizadas; e

- Fundo Nacional de Seguranga Publica: a atuagéo da Forga Nacional onde se
fizer necessaria maior interferéncia do poder publico ou for detectada urgéncia
de reforgo na area de seguranga, bem como em agdes voltadas a diminuigao
ou prevencao dos riscos a saude, relacionados ao combate ao Covid-19 e
decorrentes da circulagao de pessoas; a adogao de medidas de biosseguranga
para os operadores de seguranga publica durante as atividades operacionais;
e a aquisicao de insumos ao combate da doenga e material de prote¢do, como
mascaras, luvas, aventais, 6culos, alcool em gel e toucas descartaveis; e

d) Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos:
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- Administracao Direta: a realizacdo de campanhas de sensibilizacao voltadas
especificamente para as pessoas idosas e com deficiéncia, povos e
comunidades tradicionais e profissionais que atuam nas politicas publicas
destinadas a esses publicos; a produgéo de materiais informativos e formativos
para promocdo da saude emocional dos mais vulneraveis diante da
possibilidade de redugédo da convivéncia familiar e comunitaria por periodo
ainda indefinido; o abastecimento com géneros alimenticios e higiene dos
povos e comunidades tradicionais; e a atuagdo, por meio dos Conselhos
Municipais de Direitos da Pessoa ldosa, junto aos municipios e organizacdes
da sociedade civil, notadamente nas instituicbes de longa permanéncia, na
fiscalizagdodo correto funcionamento e nos cuidados para com a pessoaidosa
nesses estabelecimentos”.

A EM sustenta, ainda, o atendimento dos requisitos constitucionais de
urgéncia, relevancia e imprevisibilidade, necessarios para a edicdo de uma medida
provisoria que verse sobre crédito extraordinario, a teor dos arts. 62 e 167, §3° da

Constituicdo Federal. Essa questéo é tratada da seguinte forma na EM:

“A urgéncia é decorrente do quadro apresentado de rapida propagac¢ao da
doenca, e a velocidade de resposta do poder publico é condigdo necessaria
para garantir a protegcdo e recuperagdo da saude da populagédo brasileira,
restringindo ao maximo a circulagdo do virus e o numero de doentes e de
Obitos.

A relevancia, por sua vez, deve-se a situacdo de pandemia e representa alto
risco a saude publica, dado o elevado potencial de contagio e o risco de morte,
haja vista a experiéncia dos paises onde a disseminagao atingiu estagio mais
avancado.

Ja a imprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever, para o presente
exercicio financeiro, a necessidade dos recursos para o enfrentamento da atual
situagéo emergencial. O novo agente do Coronavirus foi descoberto ao final de
2019, apos casos registrados na China, e o primeiro caso registrado no Brasil
ocorreu ao fim de fevereiro de 2020, e dessa forma nao havia condi¢cbes de se
determinar o aparecimento, nem a gravidade do surto, bem como a situagao
de alastramento da doenca pelo mundo; além dos custos essenciais para a
implementacdo das medidas de prevencdo, controle e contengdo de riscos,
danos e agravos a saude publica”.

No prazo regimental, foi apresentada 1 emenda a MP 942, de 2020,
conforme consta da respectiva pagina do Congresso Nacional na internet3. A emenda
tem por objetivo remanejar R$ 10 milhdes da Unidade Orgamentaria Presidéncia da

Republica para a Universidade Federal de Santa Catarina, na mesma acgao

3 Disponivel em https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas -provisorias/-/mpv/141401, acessoem
23/07/2020.
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https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/141401

orcamentaria 21C0 — Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia

Internacional Decorrente do Coronavirus.

E o Relatorio.

Il. ANALISE

O instrumento legislativo sob exame foi analisado em relagdo a aspectos
formais e materiais. As ponderacdes foram distribuidas em topicos que abordaram
aspectos atinentes a constitucionalidade, a adequacao orgamentaria e financeira e ao
mérito da matéria. Ao final, é analisada a emenda apresentada a MP ora relatada.

Constitucionalidade

Preliminarmente, cumpre destacar que a edigao de medida provisoria e sua
tramitagcdo obedecem a ditames formais de constitucionalidade. O comando gravado
no art. 62 da Constituicdo Federal confere competéncia privativa ao chefe do Poder
Executivo para adotar medidas provisérias com forca de lei e endereca a sua
apreciagao ao Parlamento. A Constituicdo também estabelece, no art. 166, § 1°, inciso
l, que os créditos adicionais sejam examinados por uma comissdo mista permanente
de deputados e senadores e apreciados na forma do regimento comum. Logo,
compete a CMO manifestar-se a respeito, para tanto recorrendo em especial as

normas prescritas na Resolugéo n° 1, de 2006, do Congresso Nacional.

Entretanto, esta Medida Proviséria esta sendo apreciada sob a égide do
Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de
2020, que regulamentou a tramitagdo, no Congresso Nacional, na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, de medidas provisoérias durante avigéncia do estado
de calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19, causada pelo novo
coronavirus. Portanto, nesse periodo, as medidas provisérias serao instruidas perante
o Plenario da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ficando excepcionalmente
autorizada a emissao de parecer em substituicdo a Comissao Mista por parlamentar

de cada uma das Casas designado na forma regimental.

Sob o ponto de vista material, os mandamentos constitucionais encerram

duas categorias de justificativas para legitimar a abertura de créditos extraordinarios.
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A primeira delas é o requisito geral da “urgéncia e relevancia” para edi¢gao de medidas
provisérias de qualquer natureza, disciplinado no art. 62, § 1° |, alinea “d”, da
Constituicdo. A segunda categoria de justificativas, extraida a luz do comando do art.
167, § 3° da Constituicao, requer que se retrate a situagdo de “imprevisibilidade” que
respalde abertura de crédito extraordinario ao orgcamento aprovado, neste caso a LOA
2020.

Notadamente quanto a esses aspectos, parece-nos razoavel considerar
que as informagdes trazidas na EM n° 109/2020 ME, antes reproduzidas, sao
suficientes para comprovar o cumprimento dos requisitos de relevancia, urgéncia e

imprevisibilidade que justificam a abertura do crédito extraordinario.

Adequacao Financeira e Orgamentaria

A Resolucédo n°® 1, de 2002, do Congresso Nacional, estabelece, em seu
art. 5° § 1° que o exame de compatibilidade orcamentaria e financeira das MPs
‘abrange a analise da repercussédo sobre a receita ou a despesa publica da Uniéo e
da implicagdo quanto ao atendimento as normas orgamentarias e financeiras vigentes,
em especial a conformidade com a Lei Complementarn® 101, de 4 de maio de 2000
(LRF), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria

da Uniao”.

Nesse particular, verificamos que o presente crédito extraordinario esta de
acordo com as disposi¢des do Plano Plurianual 2020-2023 (Lei n° 13.971, de 2019),
da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2020 (Lei n° 13.898, de 2019), da Lei
Orcamentaria Anual para 2020 (Lei n° 13.978, de 2020) e da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101, de 2000).

Cabe destacar que, apesar de ndo ser obrigatoria a indicacédo da fonte de
recursos para a abertura de crédito extraordinario, nos termos da Lei n° 4.320, de
1964, a MP n° 942, de 2020, indica cancelamento compensatério em programagdes
do 6rgao Ministério da Educacdo, além de apresentar como origem o superavit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, utilizando-se da fonte

de recursos 300, de livre destinacao.
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As origens de recursos utilizados para a abertura dos créditos
orcamentarios encontram guarida no art. 43, §1°, da Lei n° 4.320/1964, ou seja,
anulagao de dotacbes anteriormente autorizadas e superavit financeiro apurado no

balanco patrimonial do exercicio anterior.

A MP 942, de 2020, modifica o resultado primario da Unido, em face da
incorporagcdo ao orcamento de uma parcela do superavit financeiro do balanco
patrimonial de 2019, considerada receita de natureza financeira em 2020. Com efeito,
a aplicagao dos recursos é efetuada em despesa primaria discricionaria (RP 2)*, com
cancelamento de despesas primarias (de R$ 414,5 milhdes) e incorporagdo de
superavit financeiro (no montante de R$ 224,5 milhdes). O resultado primario fica

alterado, portanto, no exato valor do superavit incorporado ao orgamento de 2020.

Todavia, ha que se considerar que o Poder Executivo esta dispensado de
perseguir a meta fiscal fixada na Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2020, visto que o
Congresso Nacional, nos termos do Decreto Legislativo n° 6, de 2020, reconheceu o
estado de calamidade publica. Nos termos do art. 65 da LRF, em face do
reconhecimento do estado de calamidade, sdo dispensados o atingimento dos

resultados fiscais e a limitacdo de empenho necessaria para perseguir a meta fiscal.

Ademais, a abertura do presente crédito nao afeta a observancia do Novo
Regime Fiscal estabelecido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016, a despeito de
promover aumento em despesas primarias. Os créditos extraordinarios nao se
incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos pelo chamado Teto de Gastos,
nos termos do art. 107, § 6° inciso ll, do Ato das Disposigbes Constitucionais

Transitorias®.
Mérito

A MP n° 942, de 2020, é dotada de justificativas de relevancia e urgéncia

condizentes com a programagdo orgcamentaria que apresenta, haja vista que o

4 Exceto no caso do Funpen, em que o gasto é classificado como priméario obrigatério, com indicador de
resultado primario — RP - 1.

S “Art. 107...

§ 6° Nao seincluem na base de célculo e nos limites estabelecidos neste artigo:

IT - créditos extraordinarios a quese refere o § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal”.
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crescimento de casos de infeccdo pela Covid-19 impde a necessidade de dotar os
orgaos de apoio do sistema de saude brasileiro de capacidade para prevenir, controlar

e conter os danos e agravos a saude publica em decorréncia da pandemia global.

As consideracdes presentes na Exposicdo de Motivos de fato revelam a
necessidade do crédito extraordinario em favor dos Ministérios ora contemplados. Nao
ha como se opor a utilizacdo da politica fiscal como instrumento de reducéo dos danos

sociais e econbmicos causados pela atual pandemia.
Emenda

Conforme ressaltamos anteriormente, no prazo regimental, foi apresentada
apenas uma emenda a MP n° 942, de 2020, com o objetivo de remanejar R$ 10
milhdes para uma nova unidade orgcamentaria, a Universidade Federal de Santa
Catarina. Em que pese o inegavel mérito da proposta apresentada, ha um obice
regimental que ndo pode ser desconsiderado. Nos termos do disposto no art. 111 da
Resolugdo n° 1, de 2006 — CN, aos créditos extraordinarios somente podem ser
oferecidas emendas que tenham por finalidade modificar o texto da medida provisoria
ou suprimir dotacdo, total ou parcialmente. Ou seja, emenda que se destine a
remanejar dotagcdes de crédito extraordinario devem ser inadmitidas. Nesse contexto,

somos pela inadmissdo da emenda n° 1.

Vale mencionar que, na deliberagao de Plenario de 22/07/2020, a Camara

dos Deputados ja se posicionou pela inadmisséo da citada emenda.

. VvOTO

Diante do exposto, nosso voto € no sentido de que a Medida Provisoria n°
942, de 2020, atende os preceitos constitucionais que devem orientar sua edicédo e as
regras de adequacao orgamentaria e financeira, além de observar a boa técnica
legislativa. Votamos ainda pela inadmissdo da emenda n° 1 e, no mérito, pela
aprovagao da Medida Provisoria n° 942, de 2020, na forma proposta pelo Poder
Executivo.

Sala da Sessao, em de julho de 2020.
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Senador Jorge Kajuru

Relator
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