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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2020

Institui o Programa Nacional de Incentivo a
Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo -
PROCITEC, altera a Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Programa Nacional de Incentivo a
Ciéncia, Tecnologiae Inovagéo - PROCITEC, com a finalidade de captar
e direcionar recursos privados, mediante a participacao de pessoas
fisicas e juridicas, para a adocdo de politicas de ampliacdo dos
investimentos.

Art. 2° S&o objetivos do PROCITEC:

| — garantir, com base no art. 218 da Constituicdo Federal,
alternativa para a colaboracao da sociedade no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, na pesquisa, na capacitagdo e na inovagdo em
todo o territério nacional;

Il — incentivar o investimento em ciéncia e tecnologia;
Il — incentivar e ampliar o desenvolvimento de pesquisas;

IV - estimular e promover projetos para compra de
equipamentos, construcdo, reforma ou ampliacdo de laboratérios nas
universidades:;

V — estimular a implantagdo de projetos que possibilitem
oferecer igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia na
universidade;

VI — financiar programas de formagdo continuada, com
atualizacdo e aperfeicoamento dos profissionais da educacao superior;

VIl — aprimorar o ensino, na busca de padrao de qualidade e
exceléncia;
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VIl — incentivar a inovagao;

IX — incentivar doagdes de carater permanente ou periodico
para formacao de patrimonio das entidades de ensino superior, publicas
ou privadas, sem fins lucrativos;

Art. 3° O PROCITEC utilizara o mecanismo de incentivos
fiscais relativos a doagbes e patrocinios a instituicbes de educacao
superior, para:

| — o0 desenvolvimento de pesquisas;

Il — a formagdo de patrimbnio, que reverta diretamente a
oferta e desenvolvimento da qualidade da educagao superior;

IIl — a construcao, ampliagédo e reforma de laboratorios nas
instituicOes de ensino contempladas pelo programa;

IV — a aquisi¢cdo de equipamentos;

V — o aperfeicoamento e atualizacdo dos profissionais da
educacao; e

VI — o incentivo a inovacao de processos e produtos.

Art. 4° Atendendo aos critérios estabelecidos nesta Lei, as
pessoas fisicas ou juridicas poderao aplicar parcelas do Imposto de
Renda por elas devido, a titulo de doagao ou patrocinio direto a projetos
educacionais e de pesquisas que estejam diretamente direcionados a
area de ciéncia e tecnologia, em instituicbes reconhecidas pelo érgao
competente do sistema de ensino em que se enquadram, conforme o
dispostona Lein® 9.394,de 20 de dezembro de 1996, que oferecam de
forma gratuita a educacao superior em todas as suas modalidades.

Art. 5° As pessoas fisicas poderdo deduzir até cem por cento
dos valores despendidos em doacdes e patrocinios, nos termos do art.
4° observado o limite de até seis por cento do Imposto de Renda
devido, apurado na declaracdo de ajuste anual feita no modelo
completo.

§ 1° O limite mencionado no caput ndo exclui o percentual
maximo de aproveitamento dos incentivos fiscais, em cada ano,
destinados ao Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente e os
incentivos federais a cultura, assegurados na legislagéo.
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§ 2° Para fins do disposto no caput, os desembolsos
efetuados devem ser informados na declaracdo de rendimentos, no
quadro de “pagamentos efetuados”, com a indicacdo da entidade
beneficiadae seu numero de registro no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ), bem como o valor da doacdo ou patrocinio no
respectivo exercicio fiscal.

Art. 6° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
poderdo deduzir até cem por cento dos valores despendidos com a
doacgédo ou patrocinio, nos termos do art. 4°, observado o limite de até
um por cento do Imposto de Renda devido.

§ 1° O incentivo previsto no caput ndo concorre com 0s
demais incentivos previstos na legislacao federal, que terdo seus limites
mantidos de modo independente.

§ 2° As pessoas juridicas ndo poderao deduzir os valores de
gue trata o caput deste artigo para fins de determinacéo do lucro real e
da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido das
Empresas (CSLL).

Art. 7° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro
presumido poderdo deduzir até cinquenta por cento dos valores
despendidos com doagdes e patrocinios a projetos educacionais, nos
termos do art. 4° e observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 6° desta
Lei.

Art. 8° SO serao passiveis de deducdo do Imposto de Renda
da pessoafisica ou juridica os investimentos em doagdes e patrocinios
a projetos educacionais e de pesquisa, na area de Ciéncia e Tecnologia,
desembolsados no mesmo exercicio fiscal a que se refere o imposto.

§ 1° No caso de os investimentos ultrapassarem mais de um
exercicio, a dedugéo fica limitada aos valores efetivamente despendidos
em cada exercicio, observados os limites dispostos nos arts. 5°, 6° e 7°.

§ 2° Nao sao dedutiveis os valores destinados a doacao ou
patrocinio a instituicbes privadas sem fins lucrativos em cuja diregcao
participe pessoa fisica vinculada ao doador ou patrocinador, assim
considerados o conjuge e parentes até terceiro grau.
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Art. 9° Os recursos provenientes de doagdes e patrocinios de
projetos educacionais deverao ser dirigidos ao caixa unico da instituicéo,
com destinagdo garantida as unidades a serem beneficiadas.

Art. 10. O doador ou patrocinador, quando pessoa juridica,
devera informar em sua declaracao de ajuste do Imposto de Renda os
itens dispostos no § 2° do art. 6°.

Art. 11. Todas as instituicdes beneficiadas com doacao ou
patrocinio previstos nesta Lei estardo sujeitas a fiscalizacao dos 6rgaos
publicos competentes, quanto a movimentagéo financeira e ao alcance
dos objetivos.

Art. 12. Os recursos doados que forem destinados para
setores ou projetos especificos ndo poderao ser remanejados para
outras areas, nem para outros tipos de finalidade.

Art. 13. O art. 10 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 10. Os lucros ou dividendos distribuidos com base
nos resultados apurados a partir do més de janeiro de
2021, pagos, creditados, remetidos, empregados ou
entregues pelas pessoas juridicas tributadas com base
no lucro real, presumido ou arbitrado, a beneficiario,
pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliado no
Pais, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do Imposto sobre
a Renda Retido na Fonte (IRRF), nem integrardo a base
de calculo do Imposto sobre a Renda do beneficiario.

§ 4° A nao incidéncia prevista no caput deste artigo
estenderse-aaos lucros e dividendos pagos, creditados,
remetidos, empregados ou entregues a pessoa fisica ou
juridica, residente ou domiciliada no exterior se o pais
ou dependéncia de residéncia ou domicilio do
beneficiario conceder ao Brasil reciprocidade de
tratamento.

§ 5° Ausente a reciprocidade de que trata o § 4° deste
artigo, os lucros e dividendos pagos, creditados,
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remetidos, empregados ou entregues sujeitar-se-ao a
incidéncia do IRRF a aliquota de 15% (quinze por
cento), salvo se o Dbeneficiario for residente ou
domiciliado em pais ou dependéncia com tributagcdo
favorecida ou gozar de regime fiscal privilegiado, nos
termos dos arts. 24 e 24-A da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, caso em que o IRRF sera calculado
a aliquota prevista no art. 8° da Lei n°® 9.779, de 19 de
janeiro de 1999.” (NR)

Art. 14. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano
subsequente ao de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

No mundo desenvolvido, universidades e outras instituicdes
de pesquisa sao financiadas majoritariamente com recursos publicos —
isso vale até mesmo para as universidades que cobram mensalidades.
Nos Estados Unidos, por exemplo, 60% do dinheiro para a pesquisa
vém do governo e na Europa, 77%. Em 2019, para garantir a
“prosperidade em longo prazo”, a Alemanha anunciou o investimento de
160 bilhdes de euros no ensino superior e em pesquisa cientifica para a
proxima década. Embora o Brasil enfrente desafios que as nagbes mais
ricas ndo conhecem, mesmo por aqui hdo da para imaginar que havera
desenvolvimento sem cuidar desse setor.

Ao se comparar a proporcao, em relacao ao PIB, do
investimento em pesquisae desenvolvimento no Brasil com os numeros
de nacdes da OCDE e de outros paises da América Latina e do Brics,
percebe-se que estamos s6 esta acima de México, Argentina, Chile,
Africa do Sul e Russia, ficando muito distante de China e Coreia do Sul,
por exemplo, nacdes que iniciaram muito recentemente o salto de
desenvolvimento industrial. A China tornou-se, em 2011, o segundo
maior investidor mundial em pesquisa e desenvolvimento - P&D.

A grande diferenca entre o Brasil e 0s outros paises desses
grupos € o volume de investimento em pesquisae desenvolvimento feito
pela iniciativa privada. O percentual abaixo de 0,5% do PIB aplicado
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pelas empresas brasileiras esta longe dos 2,68% investidos pelo setor
privado da Coreia do Sul ou dos 1,22% da China, por exemplo.

E preciso elevar os investimentos nas areas de pesquisadas
universidades, pois € |la que se encontram os ambientes propicios para
seu desenvolvimento. A producdo do conhecimento cientifico esta
intimamente associada a pesquisa, a qual deve seguir principios
metodologicos paraque a validade de seus resultados seja assegurada.
Dos resultados das pesquisas resultam produtos materiais
(equipamentos, componentes, drogas), tecnologias (meios de produgéo,
técnicas de ensino, técnicas de preservacédo de energia) e textos, esta
ultima considerada a forma preferida pelo cientista/pesquisador para se
comunicar com os outros cientistas e com pessoas da comunidade.

De acordo com a Doutora em microbiologia pela
Universidade de S&o Paulo, Natalia Pasternak, em matéria divulgada na
revista Isto E, “o financiamento publico serve para gerar a pesquisa
basica de investigacdo. Os avangos genéticos vieram delas, movidos
pela curiosidade de pesquisadores para saber mais sobre
sequenciamento. Mas a pesquisa aplicada, aquela que gera produtos e
cria tecnologia, n&do € feita no Brasil. Sem a ciéncia aplicada, ndo se faz
produtos que trazem beneficios para a sociedade.”

Segundo ela, a filantropia no Brasil fica de fora da pesquisa.
Os filantropos que gostaria de investir, ndo sabem nem como entrar nos
sistema. A cultura de filantropia cientifica no Brasil precisa ser criada.

Na Universidade, ensino, pesquisa e extensao efetivamente
se articulam, mas a partir da pesquisa, s6 se aprende, s se ensina,
pesquisando. O professor precisa da pratica da pesquisa para ensinar
eficazmente. O aluno precisa dela para aprender eficaz e
significativamente. A comunidade precisa da pesquisapara poderdispor
de produtos do conhecimento. A Universidade precisa da pesquisa para
ser mediadora da educacéao.

Em 2017, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Lei n°
13.490, que autoriza as doagdes, inclusive monetarias, para as
Universidades, podendo serdirigidas a setores ou projetos especificos.
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Porém, ndo ha previsdo de que essas doacdes possam ser deduzidas
do Imposto de Renda, o que acaba desestimulando-as.

Em virtude da renuncia fiscal que o projeto podera ocasionar,
proponho como forma de compensacao, no art. 13, 0s mesmos critérios
estabelecidos pelo meu Projeto de Lei n° 215, de 2018, que ja foi
aprovado pela Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional
do Senado Federal, para a tributacdo sobre as remessas de recursos
para o exterior. Com base em uma aliquota de 15%, a tributagdo geraria
arrecadacgao superior a R$ 8 bilhdes, ja no primeiro ano de entrada em
vigor da legislacdo, apds levantamento feito pela Consultoria de
Orgamento do Senado Federal, declarou o relator da matéria naquela
comissao, Senador Esperidiao Amim,

Dessa forma, conto com o apoio dos ilustres pares para a
aprovacédo deste Projeto de Lei, que possibilitara a deducdo das
referidas doagdes no Imposto de Renda, servindo de incentivo para que
pessoas fisicas e juridicas possam repassar recursos para as
Universidades, incentivando os investimentos na area de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao em todo o Brasil.

Sala das Sessdes, 29 de julho c‘lﬂi(ZZO.

BARBALHO
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