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Transcrevo versao simplificada do relatorio de gestao:

Ao assumir a chefia da Embaixada do Brasil em Yangon, em dezembro de 2016, Myanmar ainda
vivia a efervescéncia dos novos tempos de abertura democratica, e nutria enormes expectativas
com o governo de Aung San Suu Kyi, que se iniciara havia apenas 8 meses, resultado das primeiras
eleigOes gerais em 60 anos, sob a égide da nova constitui¢do, promulgada em 2012.

2. Nesse contexto, o relato que ora apresento traz consideragdes gerais de minha atuagdo a frente
do posto, durante quase 4 anos, a partir das observagdes extraidas dos multiplos contatos que travei,
das expectativas que identifiquei diante dos imensos desafios que o pais enfrenta e da natureza das
interagdes com outros paises da regido. Este relatério também € orientado pela forma como o Brasil
¢ aqui percebido, e o0 escopo que podera alcancar a nossa presenca em Myanmar, considerando
varios fatores, como o intrinseco reconhecimento mutuo, a distancia e as enormes diferengas
culturais, inclusive a virtualmente intransponivel barreira linguistica. Recordo, a propoésito, que a
embaixada foi instalada ha dez anos, e fui o terceiro a ter a honra de chefia-la.

3. O relato aborda os principais aspectos da evolugdo da situacao, principalmente a tempestade
politica que se abateu sobre o pais, a partir das violentas acdes das Forcas de Defesa ("Tatmadaw")
contra a minoria rohingya, estabelecida do estado do Arracao ("Rakhine"), no noroeste, lindeiro
com Bangladesh. A crise desencadeada pelo nivel de violéncia empregada gerou forte reacao da
comunidade internacional, com severas consequéncias para a economia, ¢ afetou gravemente a
imagem de San Suu Kyi como icone da democracia, dos direitos humanos e de lider da reinser¢ao
de Myanmar no concerto dos paises.

Cooperacao técnica

4. Coincidentemente, no dia seguinte a minha chegada a Yangon, tive a satisfagao de participar da
cerimoénia de finalizagdo da primeira fase do projeto de cooperagdo técnica desenvolvido pelo
Instituto Butantd/Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC) e os ministérios locais da Industria e
da Agricultura, Pecuaria e Irrigagdo, com o objetivo de aprimorar a metodologia e técnicas para a
producao de soro antiofidico. A presenca do presidente do Butanta emprestou grande visibilidade
a ocasiao, com ampla divulgacdo na imprensa. O proprio presidente da Republica de Myanmar,
trés semanas depois, por ocasido da entrega das credenciais, perguntou-me sobre o projeto, ao qual
atribuia especial importancia, uma vez que se estimavam em cerca de 5 mil por ano as mortes




causadas por picadas de cobra no pais. A segunda fase do projeto deveria ser implementada no
transcurso deste ano, ndo fosse a pandemia de coronavirus.

5. Ainda na agenda da cooperagdo técnica, estdo avancadas as negociagdes da ABC com o
Ministério do Trabalho, Populagdo e Imigragdo (MOLIP) de Myanmar para a conformagdo de
projeto de cooperacao na area de estatisticas laborais. Vale registrar, a propdsito, a ida ao Brasil,
patrocinada pela ABC em 2018, de missdo técnica do MOLIP para visita ao IBGE, com vistas a
capacitacdo na area de censo laboral. O projeto devera ser desenvolvido com auxilio da Fundagao
Jodo Pinheiro, entidade de apoio técnico do governo de Minas Gerais. Ressalto, entretanto, que
novamente a pandemia provocou a postergacao dos entendimentos.

6. Cabe registrar, também, as duas visitas realizadas ao Brasil pelo ministro dos Recursos Naturais
e da Conservacdo Ambiental, em 2017 e 2018, para participar de conferéncias internacionais. Por
sugestdo minha, foi organizado programa paralelo de visitas de trabalho. Isso permitiu que
constatasse 'in loco' a diversidade, escopo e exceléncia de algumas politicas publicas
desenvolvidas no Brasil, com possibilidade de virem a ser reproduzidas ou adaptadas as
especificidades de Myanmar. Ficou patente o seu interesse por explorar as perspectivas para
cooperagdo, inclusive trilateral, em especial com agéncias da ONU, cujas areas seriam, em um
primeiro momento: (a) alimentagdo escolar, via Programa Mundial de Alimentos (PMA); (b)
monitoramento florestal, via Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); e (c)
combate ao trabalho infantil, via Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

7. Sem duvida, a cooperacao técnica, em particular, com a transferéncia de conhecimento, ¢ um
vigoroso instrumento tanto para promover o desenvolvimento como para forjar maior e mais fluida
interlocugdo entre paises. A ABC dispde de experiéncia acumulada para uma atuagdo segura e
eficaz nessa construtiva vertente da diplomacia. Todas as tratativas mencionadas circunscrevem-
se ao Acordo de Cooperagao Técnica Brasil - Myanmar, assinado em 2013, que entrou em vigor
em 2018, apds cumprimento dos requisitos internos em ambos paises.

Comércio

8. As relacdes comerciais bilaterais sdo modestas e tradicionalmente superavitarias para o lado
brasileiro, como fica patente pelos resultados verificados no primeiro semestre deste ano. A
corrente de comércio foi de USD 27,4 milhdes, o que representa reducao de 32,2% em comparagao
ao primeiro semestre de 2019 (USD 40 milhdes). Nesse periodo, enquanto as exportagdes
brasileiras cairam 37,4% (de USD 34,5 milhdes de janeiro a junho de 2019 para USD 21,8
milhdes), as importacdes provenientes de Myanmar mantiveram-se em valor idéntico ao do
primeiro semestre de 2019 (USD 5,6 milhoes). Assim, de janeiro a junho do corrente, o superavit
comercial do Brasil foi de USD 16,2 milhdes, queda de 44% em relacdo ao mesmo periodo de
2019 (USD 28,9 milhdes).

9. Pude testemunhar que o processo de abertura econdmica em Myanmar tem sido
consideravelmente mais lento do que o de abertura politica. A representatividade do comércio



internacional em relagdo ao PIB ¢ de 48%, muito abaixo da maioria dos paises da Associacao de
Nagodes do Sudeste Asiatico (ASEAN): Singapura (326%), Vietna (208%), Malasia (131%),
Camboja (125%), Tailandia (123%), Brunei (94%,), Filipinas (76%) e Laos (75%), segundo dados
do Banco Mundial (somente a Indonésia, com 43%, tem valor abaixo daquele de Myanmar dentre
os paises da ASEAN).

10. O pais ainda retém praticas protecionistas herdadas do regime militar e decisdes acerca do grau
de abertura comercial costumam ser tomadas por diferentes agentes, tanto governamentais como
da iniciativa privada. Estes ultimos costumam ser ciosos de concorréncia externa e avidos pela
protecao do mercado nacional. Nesse sentido, entrou em vigor, no inicio de julho de 2020, a
chamada "Law of Protection from Increased Import Volume", com o objetivo de "proteger
pequenas ¢ médias empresas nacionais e controlar o volume de produtos importados sem
necessidade", de acordo com o presidente da Associagao Industrial de Myanmar.

11. As restricdes as importagdes serdo efetivadas por meio de aumento de tarifas e aplicacdo de
quotas. As decisdes serdo tomadas por comité composto por membros do Ministério do Comércio
e de institui¢des privadas. Combustiveis, veiculos, materiais de constru¢do e alimentos deverdao
ser os setores mais afetados pela nova lei. No entanto, o grande contingente populacional (mais de
54 milhdes de pessoas) e a crescente renda per capita fazem que o mercado local apresente atrativos
e alto potencial a ser explorado por exportadores brasileiros a médio e longo prazo.

12. Nao obstante esse pano de fundo restritivo, empenhei-me em agdes diretas e pessoais em favor
de empresas brasileiras. Merece registro o apoio estendido aos representantes da Embraer e a
proposta de financiamento que apresentaram as autoridades locais para a venda de cinco aeronaves
modelo E-190. Nesse esfor¢co, reuni-me trés vezes com o ministro dos Transportes e
Comunicagdes, a quem esta subordinada a administragdo da Myanmar National Airlines, que ja
detém dois modelos 190 com cerca de dez anos de uso. Conversei também com o ministro das
Financas sobre a questao do financiamento em si. Embora as tratativas se mostrassem promissoras,
acredito que as negociacdes Embraer-Boeing possam ter afetado a evolu¢do dos contatos com a
parte myanmarense, que parecem ter sido interrompidos.

13. Tem sido nossa preocupagdo, também, reverter a notavel auséncia da pauta exportadora
brasileira de produtos carneos em geral. Assim, com o objetivo de abrir o mercado local para esses
produtos, foi realizada, em margo ultimo, missdo da adida agricola em Bangkok a Yangon e a
capital Nay Pyi Taw. Além de propiciar a divulgagdo da qualidade e da seguranca dos produtos
agropecuarios brasileiros, aproveitou-se a visita de trabalho para dar inicio as negociacdes para a
aprovacao de sete certificados sanitarios e fitossanitarios preparados pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) — todos ja estao aprovados, com excecao daquele
relativo a exportacao de embrides de bovinos e bubalinos 'in vivo' e 'in vitro', ainda em negociagao.
Trata-se de significativo passo para pavimentar o caminho das exportagdes desses produtos para
Myanmar.

14. Os principais produtos da pauta exportados pelo Brasil tém sido farelos de soja e outros
alimentos para animais (excluidos cereais ndo moidos), farinhas de carnes e outros animais,
correspondendo a 72% do total (USD 15,6 milhdes). Em seguida, farelos de soja (categoria geral),



com USD 1,5 milhdo (7,1% do total). As exportacdes desses produtos apresentaram crescimento
de mais de 1000% em relagdo ao primeiro semestre de 2019, quando somaram cerca de USD 87
mil. Os produtos sdo utilizados no preparo de racdo animal, especialmente para suinos e aves. Cabe
registrar, a proposito, que ao contrario do que ocorreu com o agucar brasileiro em 2016 e 2017
(quando houve extraordinario aumento das exportagdes do Brasil para Myanmar, em torno de USD
180 milhdes), ndo ha indicios de que a soja proveniente do Brasil seja reexportada para a China.
Apesar de haver produgdo local, a importacao do farelo ¢ mais vantajosa economicamente, ja que
a soja local ¢ exportada ainda na forma de graos devido a limitagdes da industria de beneficiamento
no pais. Como ndo ha expectativa de que a producdo local de soja possa suprir a crescente
demanda, as importagdes do produto devem permanecer elevadas. O terceiro item mais exportado
para Myanmar foi o de cal¢ados, correspondendo a 6,8% do total do primeiro semestre (USD 1,4
milhdo). O quarto e quinto lugar corresponderam a, respectivamente, “pneus de borracha, bandas
de rodagem intercambidveis, flaps e camaras de ar para rodas" (5,3% do total, equivalendo a USD
1,15 milhdo e apresentando variagdo negativa de 39%) e "café torrado, extratos, esséncias e
concentrados de café" (5,2% do total, totalizando USD 1,14 milhdo, com decréscimo de 73%). A
exemplo da soja, a demanda por café¢ ¢ muito superior a producao local, fazendo com que o
mercado myanmarense continue atraente para exportadores brasileiros.

15. No que tange as importacdes pelo Brasil, "pneus de borracha, bandas de rodagem
intercambiaveis, flaps e camaras de ar para rodas" foi o principal item, no valor de USD 1,6 milhao,
o que corresponde a 30% do total. "Casacos femininos e infantis, capas, jaquetas, ternos, calgas,
shorts, camisas, vestidos e saias, roupa interior, roupa de dormir e artigos semelhantes de tecidos,
de malha" foi a segunda categoria mais importada, equivalendo a 22% do total (USD 1,2 milhao,
variagdo positiva de 8,5%). "Cal¢ados" (15% do total, USD 816 mil e crescimento de 2,6%) e
"partes e acessorios de veiculos automotivos" (6,6% do total, USD 367 mil, decréscimo de 38%)
ficaram, respectivamente, na terceira e quarta colocagdes do rol de produtos importados pelo
Brasil.

16. A expressiva queda nas exportagdes brasileiras, bem como a estagnagdo das importagdes
provenientes de Myanmar, decorrem em grande parte da atual crise econdmica provocada pela
pandemia do novo coronavirus. Tais resultados contrastam com os nimeros obtidos ao longo de
2019: corrente de comércio de USD 69,8 milhdes, com variagdo positiva de 49,8% em relagcao a
2018; exportacdes brasileiras de USD 55,5 milhdes (aumento de 41,2%) e importacdes de produtos
myanmarenses de USD 14,3 milhdes (aumento de 95,9%). E de se esperar, assim, a retomada da
tendéncia de crescimento do intercdmbio bilateral quando a crise sanitéria estiver superada.

17. A balanga comercial de Myanmar, em grandes numeros, pode ser resumida da seguinte forma:
em 2019, apresentou déficit de USD 6,6 bilhdes, com exportagdes totais de USD 19,6 bilhoes e
importagoes USD 25,9 bilhdes. A titulo de comparagdo, o déficit comercial em 2018 foi de USD
2,6 bilhdes e, em 2017, USD 5,3 bilhdes. O principal produto da pauta sdo os hidrocarbonetos, que
correspondem a cerca de 30% do total das exportagdes anuais. Os principais parceiros comerciais
sao China, Tailandia e Singapura, responsaveis por cerca de 75% do total do volume das
transagoes.



18. Registro, finalmente, ndo haver investimentos diretos brasileiros em Myanmar, embora o atual
processo de abertura econOmica apresente potencial atraente, especialmente nos setores de
infraestrutura dos transportes (rodovias, portos, aeroportos) e de energia (geracao e distribuicao).
Alguns dos principais atrativos sdo o mercado interno em crescimento, 0os recursos naturais
abundantes (petréleo, gés natural, pedras preciosas, estanho, ouro, madeiras), as terras férteis e a
localizagdo estratégica entre a China e a India.

Politica

19. Embora eleito com inquestiondvel maioria dos votos e desfrutando de imenso prestigio
internacional, o partido Liga Nacional pela Democracia (NDL), que formou o governo de Aung
San Suu Kyi, ndo cumpriu as promessas de campanha. Entre as principais estavam a negociacao
de acordo de paz e reconciliagao nacional (“Panglong"), a reforma da Constitui¢ao para estabelecer
regime democratico pleno e a promogao do desenvolvimento econdmico e social. No periodo entre
2015 e 2016 o pais vivia momento de inflexao na sua historia recente: a oportunidade de construir
um regime democratico pleno com uma economia de mercado, cercado de esperangas e otimismo,
ap0s uma sombria trajetoria de 50 anos, marcada por sucessivos regimes de excecao.

20. Entretanto, para avangar nesses objetivos, San Suu Klyi teria de superar obstaculos delicados:
(a) o compartilhamento do poder com as Forcas de Defesa (o "Tatmadaw"), cujo compromisso
com o processo de paz e com a transicdo democratica ¢ questionavel; (b) as reivindicagdes, —
muitas delas genuinas — dos mais de 20 diferentes Grupos Etnicos Armados (EAO), que contam
com largo histérico de insubmissdo ao poder central e expressivo poder econdmico oriundo de
econOmicas diversas, até mesmo algumas ilegais; e (c) a influéncia politica e popular de vertentes
nacionalistas e intolerantes do budismo. Ainda em seu primeiro ano de governo, em outubro de
2016, ocorreu o primeiro ataque armado contra trés postos policiais por integrantes da Arakan
Rohingya Salvation Army (ARSA); em agosto de 2017 ocorreu um segundo. Desta feita, foram
atacados 30 postos policiais, o que desencadeou violentissima reagao das forcas de seguranca, da

qual resultou o éxodo de cerca de 750 mil rohingyas em busca de seguranga no vizinho
Bangladesh.

21. Essa crise humanitaria, sem precedentes em Myanmar, tem pontuado e comprometido a
dindmica do relacionamento bilateral. Tenho observado que a crise no Arracdo passou a concentrar
boa parte da aten¢do internacional sobre Myanmar, sendo o tema que mais consome tempo e
energia do proprio governo. A minoria étnica rohingya (mugulmana), instalada no Arracdo ha
séculos, nunca foi contemplada com os titulos de cidadania. Pelo contrario, em 1982 foi editada
lei que lhes cassava os registros de trabalho, tornando-os definitivamente apatridas. Nao ha,
portanto, vontade politica para incorporar os rohingya ao tecido nacional. A minoria rohingya
sempre foi discriminada, sem acesso aos servigos do Estado, como escola e saude, além de proibida
de circular entre vilarejos sem autorizacao expressa da policia.



22. A injustificavel e desmedida violéncia empregada contra as populagdes rohingya tem sido
vigorosamente criticada pela comunidade internacional e denunciada no Conselho de Direitos
Humanos da ONU. Além disso, a postura "negacionista" do governo, inclusive o total siléncio de
San Suu Kyi sobre o ocorrido, levaram os grandes parceiros de desenvolvimento, americanos e
europeus, a redobrar suas criticas e indignacao, adotando san¢des, sejam elas econdmicas ou contra
militares de alta patente que teriam responsabilidade sobre as for¢as de defesa que atuaram no
Arracdo. S6 em maio de 2018, quando a conselheira de Estado de Myanmar recebeu delegacao de
membros do Conselho de Seguran¢a da ONU, verificou-se alguma inflexao na posi¢do do governo
em relacdo a estratégia para lidar com a crise humanitaria e possivel retorno dos refugiados
rohingya. Anunciou-se, em junho de 2018, a assinatura de Memorando de Entendimento entre o
governo de Myanmar, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e o
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para preparar a repatriacdo dos
refugiados rohingya em Bangladesh.

23. Ainda nao ha elementos para crer que Myanmar possa receber de volta os cerca de 800 mil
rohingya em condig¢des "voluntarias, dignas e seguras" no curto prazo. Dessa forma, parece correta
a posicao assumida pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU, sobretudo em relagao a
necessidade de investigacdo e puni¢do dos perpetradores de violéncia e de criagdo de condig¢des
para garantir direitos basicos e liberdade de circulag@o aos rohingya, a comecar pelos cerca de 300
mil que permaneceram em Myanmar. Mudancas estruturais dificilmente poderdo ocorrer
repentinamente, sobretudo levando-se em conta a grande difusdo entre a populagdo de Myanmar
do sentimento anti-rohingya. Nesse contexto, condenagdes, sancdes e recusa ao didlogo apenas
deverdo empurrar Myanmar novamente para o isolamento, sem garantias de melhora no respeito
aos direitos humanos. Dessa forma, a defesa dos direitos humanos no ambito internacional nio é
incompativel com a compreensdo das complexidades no terreno e da importancia de manutengao
do engajamento politico com o governo local, tanto na sua vertente civil quanto na militar.

24. Paralelamente, o governo de Myanmar tem como prioridade equacionar o que ¢ considerado o
conflito interno mais longevo em vigor no mundo, desde a independéncia do pais, em 1948. Trata-
se do tema mais complexo para o pleno desenvolvimento nacional, com desdobramentos de ordem
politica, militar e econdmica. O conflito tem raizes muito profundas: a maioria étnica bamar na
planicie central (ou no delta do rio Ayeyarwady) sempre foi o centro civilizacional da area, com
sucessivos impérios que lograram manter-se independentes dos grandes vizinhos (India e China)
até a colonizagao britanica no século XIX. Enquanto isso, nas montanhas que circundam a planicie
central, existiam pequenos reinos, as vezes em guerra, mas na maior parte do tempo em algum
sistema de dependéncia do poder central, de modo a garantir-lhes certa autonomia em troca de
tributos e lealdade. Nesse periodo, a economia era rural. Privilegiava-se a planicie abundante em
recursos hidricos, enquanto nas montanhas vivia-se de subsisténcia em pequenas comunidades
semi-nomades. A descoberta e exploracdo de recursos naturais (jade, ouro, rubi, madeira e gas
natural) pelos colonizadores britanicos nas montanhas alterou significativamente o cenario
econdmico, sendo hoje fundamental para o governo central a exploragdo desses recursos nas suas
franjas, habitadas por minorias étnicas.



25. Dessa forma, apos décadas de conflito interno, que muitas vezes serviram como justificativa
para a manutencao de regimes de exce¢do, na década de 1990 comecou a haver gradual distensao.
O Acordo Nacional de Cessar-Fogo (NCA), assinado em outubro de 2015 pelo Tatmadaw e por
oito das cerca de 20 organizagdes étnicas armadas (EAQO) reconhecidas, foi o passo determinante
para propiciar as condi¢des necessarias para o didlogo mais fluido e construtivo.

26. Assim, desde o inicio do mandato da Liga Nacional pela Democracia (NLD), em marco de
2016, apesar de o assunto ser declaradamente a principal prioridade do governo, o ritmo de
progresso ¢ desacelerado. Para muitos analistas, esse arrefecimento deve-se a inabilidade do
governo civil em conduzir didlogos concretos ou atender a reivindicacdes das EAO. Muitas vezes
os negociadores civis parecem atuar como mediadores em um conflito entre o Tatmadaw e as
EAO, sem reconhecer que o processo negociador ¢ tanto militar quanto politico, no qual um dos
objetivos centrais ¢ a constituicao de estado federal e democratico.

27. O agravamento da conjuntura conflitiva no Arracdo minou as expectativas favoraveis a
realizagdo de conferéncia de paz em 2019, mas esta prevista a realizacdo do evento em agosto
proximo. Embora o mandato da conselheira de Estado Aung San Suu Kyi ndo tenha sido marcado
pelo entendimento com os EAQ, observa-se que o governo vinha empenhando sérios esfor¢os nos
bastidores com vistas a reunir no marco da conferéncia de paz de Panglong os dez grupos armados
signatarios do acordo nacional de cessar-fogo de 2015. A intengdo declarada do governo € lograr
a adesdo dos demais EAO ao acordo nacional de cessar-fogo, definir plano de acdo para
negociacdes no periodo pos-eleitoral e estabelecer principios gerais para um futuro regime
federalista de governo.

28. Quanto as eleicdes gerais em 8 de novembro proximo, Aung San Suu Kyi anunciou
oficialmente a decisdao de seu partido, o NDL, de concorrer. Recorde-se que as eleigdes de 2015
foram as primeiras elei¢cdes livres no pais ap6s mais de meio século de regime militar. Dos 624
assentos nas duas cdmaras (Amyotha Hluttaw, Camara Alta, e Pyithu Hluttaw, Camara Baixa), o
NLD conquistou ampla maioria parlamentar: 390 cadeiras, enquanto o USDP conquistou 117. Para
as elei¢des de 2020, dados da Comissao Eleitoral indicam que dos 97 partidos politicos registrados
em Myanmar, 79 confirmaram que entrardo na disputa. Espera-se que mais de 37 milhdes de
eleitores comparecam as urnas. E aguardada vitéria do NDL, liderado por San Suu Kyi, mas nio
com o mesmo desempenho verificado no pleito de 2015.

29. Na esfera bilateral, cabe registrar a realizacao da III Reunido de Consultas Politicas de Alto
Nivel em Nay Pyi Taw, em agosto de 2018. A delegacdo brasileira foi chefiada pelo entdo
subsecretario-geral para Asia e Pacifico, embaixador Henrique da Silveira Sardinha Pinto. Pelo
lado myanmarense, a chefia esteve a cargo do secretario permanente dos Negocios Estrangeiros
(MoFA), Myint Thu. Do lado de Myanmar participaram 24 representantes de diferentes
departamentos da chancelaria e de nove outros ministérios.

30. Essa reunido marcou o primeiro encontro de autoridade brasileira com a lider de fato do pais,
Aung San Suu Kyi, e permitiu dialogo privilegiado sobre os desafios e perspectivas para o pais,
sem evitar assuntos sensiveis, como direitos humanos e a situa¢ao dos refugiados rohingya.



31. Desse reconhecimento podera resultar novas oportunidades para o comércio, ampliacao das
iniciativas de cooperacdo Sul-Sul e garantia de influéncia politica do Brasil no médio e longo prazo
no pais. Julgo que a iniciativa refor¢cou a percepcdo do Brasil como ator global, engajado e
interessado nos mais diversos temas, com disposi¢do para cooperar com Myanmar na superacao
dos desafios do desenvolvimento socioecondmico, sem viés intrusivo nos assunto internos do pais.



