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Minuta

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Dispde sobre a revisdo dos contratos para
prestacdo de servicos educacionais durante o
periodo de calamidade pulblica em fungdo do
coronavirus  (COVID-19) reconhecido  pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei trata de garantir a transparéncia nos contratos
de prestacdo de servigos educacionais € promover a renegociacao de
clausulas contratuais entre instituicdes de ensino e consumidores afetados
pelo estado de calamidade publica em fungao do coronavirus (COVID-19),
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

Art. 2° As mnstituigdes de educacdo basica e superior deverdo,
no prazo de trinta dias a partir da publicacdo desta Lei, atualizar a planilha
de custo de que trata a Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, de forma a
refletir os mmpactos financeiros advindos da suspensdo das atividades
presenciais em fun¢do da pandemia de coronavirus.

§ 1° Além das informagdes regularmente constantes da planilha
de custo referida no caput, devera ser divulgado relatorio financeiro sobre os
impactos econdmicos decorrentes da suspensdo das aulas em fung¢do da
pandemia contendo, no minimo, as seguintes informagodes:

I — alteragdes de custos motivadas pela interrupcao das aulas
presenciais contemplando, por exemplo, variagdes em custos fixos
associadas a itens de custeio, dgua, energia, aluguel e prestacao de servigos
terceirizados, dentre outros que sejam considerados relevantes;

II — alteracoes de custos motivadas pela necessidade de
implementacao de arranjos alternativos para cumprimento da carga horaria
e de dias letivos, tais como desenvolvimento de aulas on-line e
implementacdo de outras ferramentas de ensino a distancia;
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IIT — evolugdo da taxa de inadimpléncia dos contratos pactuados
previstos no art. 1° comefeitos para o ano de 2020, incluindo-se comparativo
com o0 ano anterior;

IV — evolucdo dataxa de evasao dentre os alunos matriculados
na escola em 2020, incluindo-se comparativo com o ano anterior;

V — estimativas de variacao da receita bruta e do lucro anual
projetados, em comparacdo comos valores verificados no ano fiscal anterior
¢ aqueles originalmente previstos para o ano de 2020.

§ 2° A planilha de custo e o relatorio financeiro referidos neste
artigo deverao ser atualizados trimestralmente, enquanto vigente o estado de
calamidade publica.

Art. 3° Em atencao ao disposto no inciso V do art. 6° da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, e as informagdes de impacto financeiro
de que trata o art. 2°, as instituicdes de ensino deverdo conceder descontos
nas mensalidades, caso haja viabilidade econdmico-financeira, enquanto
perdurar a suspensao das aulas presenciais, que poderdao ocorrer de forma
exclusiva ou concomitante sob as seguintes modalidades:

I— descontos lineares, aplicaveis a todos os contratos de mesma
natureza, de forma a preservar a igualdade nas condi¢des de contratacdo
entre consumidores;

I — descontos individuais, concedidos a discentes que
comprovarem a incapacidade de manter os pagamentos devidos,
resguardando-se o direito a um tratamento isonomico entre discentes que
enfrentem dificuldades financeiras semelhantes.

§ 1° Enquanto perdurar a suspensao das atividades presenciais,
deverdo ser interrompidas todas as cobrangas de valores complementares a
titulo de alimentacao, servigos de transporte, atividades fisicas ouesportivas,
dentre outros servigos cuja prestacdo efetiva tenha sido inviabilizada.

Art. 4° As informagdes de que trata o art. 2° e as politicas de
desconto de que trata o art. 3° deverdo ser publicadas e amplamente
divulgadas aos contratantes de servicos educacionais por meio dos canais de
comunica¢ao habitualmente utilizados pelas instituicoes de ensino.
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§ 1° A ampla divulgagdo da planilha e do relatério se aplica
apenas as entidades mantenedoras de instituicoes de ensino sem finalidade
lucrativa.

§ 2° As instituicoes de ensmo com finalidade lucrativa deverdo
encaminhar os dados para o Ministério da Educacgao e divulgar em sua rede
de comunicacao a viabilidade de um o plano de reajuste das mensalidades.

Art. 5 Ficard proibida a renovagao dos credenciamentos junto
ao Ministério da Educagao das Instituigdes de Ensino Basico e Superior que
nao cumprirem os dispositivos desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A area educacional ¢ um dos segmentos onde os efeitos da
pandemia do coronavirus tém sido sentidos com maior forca e suscitado
mameros conflitos entre consumidores e prestadores de servicos. De um
lado, muitas instituigdes de ensino experimentam pesadas perdas financeiras
diante do aumento da evasdo escolar, em razdo da suspensdo das aulas
presenciais e da elevacdo dos indices de madimpléncia. De outro, muitas
familias e alunos que perderam o emprego ou tiveram redugdes substanciais
em suas fontes de renda encontram dificuldades crescentes em honrar os
compromissos financeiros assumidos. Ambos os lados tém sido afetados por
um evento de forga maior, ao qual ndo deram causa e sobre o qual nao detém
nenhum controle.

Diante de tal cenario, € urgente que se busquem alternativas de
forma a equalizar as perdas e incentivar a buscade solugdes negociadas entre
alunos, responsaveis financeiros e instituicoes de ensino. Somos da opinido
que essa ¢ a melhor estratégia de acao tendo em vista que ndo ha uma solugao
unica capaz de atender a todos os casos. De um lado, cumpre observar que
as istituicdes de ensino sdo afetadas de forma diferente, de acordo com o
porte ¢ o segmento de atuagdo. De outro, igualmente as familias
experimentam realidades bastante distintas entre si.

Conforme as previsoes do boletim focus publicado pelo Banco
Central do Brasil ha uma previsao de decréscimo de 3,34% do PIB, ja as
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previsdes do Fundo Monetario Internacional-FMI a previsao € de decréscimo
de 5,3% do PIB, em qualquer dos cenarios o Brasil enfrentard uma de suas
piores crises econdmicas. Ao considerar a concretizagao daprojecao do FMI,
trata-se do maior valor registrado, em magnitude, para queda de atividade de
toda a série historica medida pelo IBGE.

Assim, contemplando a redu¢do de renda generalizada entre as
familias brasileiras e o tamanho do gasto com mensalidades das instituigdes
privadas de ensino (que chegam a quase metade da renda de algumas
familias), a presente crise também compromete severamente o futuro da
educagdo no pais, sobretudo com um possivel desligamento de matriculas
em instituigdes de ensino privadas.

A presente proposi¢ao nasce de um didlogo com algumas
entidades de estudantes, encabecgadas pela organizacdo estudantil Agora do
Distrito Federal, em conjunto com um corpo técnico multidisciplinar e a
consultoria legislativa dessa Casa que buscaram estabelecer um consenso
minimo entre as diversas facetas do interesse publico que reveste a matéria.

Entendemos que a presente proposicao estd em conformidade
com dois direitos basicos que sdo elencados no art. 6° do Codigo de Defesa
do Consumidor: o da igualdade nas contratagdes (inciso II) e o da revisao
das clausulas contratuais em razao de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas (inciso VI). Diante de tudo isso, requeiro aos
nobres Senadores e Senadoras a discutir, aperfeigoar e aprovar este Projeto
de Lei com a maxima celeridade.

Sala das Sessoes,

Senadora ZENAIDE MAIA
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