MENSAGEM N2 402

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei de Conversdo n? 16, de 2020 (MP n2 923/20), que
“Altera a Lei n? 5.768, de 20 de dezembro de 1971, para estabelecer regras acerca da
distribuicdo gratuita de prémios mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operacao
assemelhada, realizada por concessionarias ou permissionarias de servico de radiodifusdo ou
por organiza¢Oes da sociedade civil”.

Ouvidos, os Ministérios da Economia e da Justica e Seguranca Publica
manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

§ 42 do art. 1°-A da Lei n? 5.768, de 20 de dezembro de 1971, acrescido pelo
art. 22 do projeto de lei de conversao

“§ 49 O cadastro previsto no § 32 deste artigo podera ser realizado também por
telefone.”

Razoes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador em ampliar a participacdo do
interessado por meio telefénico, incluindo o cadastramento nas operacdes a que se
refere, o dispositivo enseja potencial ofensa ao direito do consumidor, podendo onera-
lo no custo das chamadas telefonicas para realizar tal cadastro, podendo, inclusive,
contrair dividas abusivas em face da duracdo dessas ligacdes ante o desconhecimento
do participante. Por fim, tal medida permite a burla do § 32 do mesmo dispositivo, que
prevé maior rigor no cadastro.”

O Ministério da Economia opinou, ainda, pelo veto aos dispositivos a seguir
transcritos:



2
§ 62 do art. 1°-A da Lei n25.768, de 20 de dezembro de 1971, acrescido pelo

art. 22 do projeto de lei de conversao

“§ 62 N3o depende da autorizacdo prevista no caput deste artigo a distribuicao
gratuita de prémios realizada durante a programacdao normal das permissiondrias ou
concessiondarias de servico de radiodifusdo até o valor-limite de RS 10.000,00 (dez mil
reais) ao més, a ser atualizado anualmente pela varia¢3o do Indice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC), observado o disposto nesta Lei e na regulamentacdo do
Ministério da Economia.”

§ 52do art.42-da Lei n25.768, de 20 de dezembro de 1971, alterado pelo art.

32 do projeto de lei de conversdao

art. 22

“§ 52 Nao depende da autorizagdao prevista no caput deste artigo a distribuicao
gratuita de prémios até o valor-limite de RS 10.000,00 (dez mil reais) ao més, a ser
atualizado anualmente pela variacdao do INPC, observado o disposto nesta Lei e na
regulamentacdo do Ministério da Economia.”

Razoes dos vetos

“A permissao conferida pelos dispositivos, sem a previsao de autorizagao prévia
do poder publico, inviabiliza a demanda fiscalizatdria que garante mecanismos de
controle do Estado, principalmente, no que tange a lavagem de dinheiro, a sonegacao
fiscal e a adogdo de praticas de protecdo.”

§ 22 do art. 12-B da Lei n2 5.768, de 20 de dezembro de 1971, acrescido pelo
do projeto de lei de conversao

“§ 22 Salvo quando o edital de licitacdo do servico de radiodifusdo comercial
previr correcdo monetdria do valor ofertado pela outorga, o pagamento do preco
publico sera atualizado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) a
partir da aprovacao da outorga pelo Congresso Nacional.”

Razoes do veto

“O dispositivo, ao prever a atualizacdo monetaria a partir da aprovacdo da
outorga pelo Congresso Nacional, nos casos em que o edital de licitacao for omisso,
acarreta renuncia de receita sem que esteja acompanhada de estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro, o que viola o art. 113 do ADCT, bem como o art.
114 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2020 (Lei n? 13.898, de 2019).”
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Essas, Senhor Presidente, as razées que me levaram a vetar os dispositivos
acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacao dos

Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 20 de julho de 2020.



Altera a Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de
1971, para estabelecer regras acerca da
distribuigdo  gratuita de prémios mediante
sorteio, vale-brinde, concurso ou operagao
assemelhada, realizada por concessiondrias ou
permissiondrias de servico de radiodifusdo ou
por organizagdes da sociedade civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a distribuigao gratuita de prémios mediante sorteio,
vale-brinde, concurso ou operagdo assemelhada, realizada por emissoras de radiodifusao de
sons e imagens, bem como por organizagdoes da sociedade civil.

Art. 2° A Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 1°-A, 1°-Be 13-A:

“Art. 1°-A. Depende de prévia autorizacdo a distribuicdo gratuita de
prémios mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operagao assemelhada,
realizada por concessionaria ou permissionaria de servigo de radiodifusao.

§ 1° A autorizagdo referida no caput deste artigo podera ser concedida
isoladamente a concessionaria ou permissionaria de servico de radiodifusao
ou a pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras, do mesmo grupo
dessas concessiondrias ou permissiondrias de servigo de radiodifusao.

§ 2° O ato de autorizagcdo devera impor limitagdo, por Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), de participagio em sorteios, vales-brindes,
concursos ou operagdes assemelhadas.

§ 3° A participagdo do interessado serd precedida de cadastro, por
meio de aplicativo, de programa de computador ou de outra plataforma
digital, que contenha o CPF, e a empresa autorizada devera assegurar o
sigilo das informagdes prestadas, vedado o cadastro de menores de
18 (dezoito) anos.

§ 4° O cadastro previsto no § 3° deste artigo poderéd ser realizado
também por telefone.

§ 5° Sao vedadas:

I — a realizagdo de operagdes que configurem jogo de azar ou bingo;

II — a distribui¢do ou conversao dos prémios em dinheiro.

§ 6° Nao depende da autorizagdo prevista no caput deste artigo a
distribuigdo gratuita de prémios realizada durante a programagdo normal
das permissionarias ou concessionarias de servico de radiodifusdo até o
valor-limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao més, a ser atualizado



anualmente pela variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(INPC), observado o disposto nesta Lei e na regulamentagdo do Ministério
da Economia.”

“Art. 1°-B. Além das exigéncias previstas no art. 1°-A desta Lei, as
concessiondrias ou permissiondrias de servico de radiodifusdo deverdo estar
devidamente licenciadas para execugcdo do servico, ou autorizadas a
funcionar em carater provisorio ou precario.

§ 1° Em qualquer caso, a regularizagdo do pagamento do prego
publico da outorga do servico de radiodifusdo, quando devido em
decorréncia de processo de licitagdo, podera ser feita mediante
parcelamento mensal pelo tempo previsto na concessdo ou permissao, por
solicitagdo do requerente, o que ndo inviabilizard o licenciamento da
estacdo ou o funcionamento em carater provisorio ou precario.

§ 2° Salvo quando o edital de licitagdo do servico de radiodifusdo
comercial previr correcdo monetaria do valor ofertado pela outorga, o
pagamento do prego publico sera atualizado pelo Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA) a partir da aprovacdo da outorga pelo
Congresso Nacional.”

“Art. 13-A. A realizagdo de operagdes previstas no art. 1°-A desta Lei
sem prévia autorizacdo ou daquelas que, ainda que autorizadas, ndo
cumpram o plano de distribuicdo de prémios ou desvirtuem a finalidade da
operagdo, sujeita os infratores as seguintes sancoes, aplicaveis separada ou
cumulativamente:

I — cassagao da autorizagao;

IT — proibi¢ao de realizar as operagdes durante o prazo de até 3 (trés)
anos;

III — multa de até 100% (cem por cento) da soma dos valores dos bens
prometidos como prémios.”

Art. 3° Os arts. 1°, 2° ¢ 4° da Le1 n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971, passam a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° Os sorteios previstos neste artigo obedecerdao aos resultados da
extracdo das Loterias Federais.

“Art. 2° Além da empresa autorizada, nenhuma outra pessoa natural
ou juridica podera participar do resultado financeiro das operagdes de que
tratam os arts. 1° e 1°-A desta Lei, ainda que a titulo de recebimento de
royalties, de aluguéis de marcas e de nomes ou assemelhados.” (NR)

“Art. 4° A distribuicdo de prémios mediante sorteio, vale-brinde,
concurso ou operagdo assemelhada realizada por organizacdes da sociedade
civil, com o intuito de arrecadar recursos adicionais destinados a sua
manutengdo ou custeio, depende de prévia autorizagao.



§ 1° Compete ao Ministério da Economia promover a regulamentagao,
a fiscalizagdo e o controle das autorizacdes dadas nos termos deste artigo,
que ficardo sujeitas as seguintes exigéncias:

a) comprovacdo de que a requerente satisfaz as condigdes
especificadas nesta Lei e de que se enquadra nos termos da Lei n° 13.019,
de 31 de julho de 2014;

d) embasamento nos resultados da extracdo das Loterias Federais,
admitidos outros meios caso o sorteio se processe exclusivamente em
programas publicos nos auditorios das estacdes de radio ou de televisdo.

§ 1°-A. Para realizar as operacoes de que trata esta Lei, as
organizagdes da sociedade civil devem apresentar, entre seus objetivos
sociais, pelo menos uma das seguintes finalidades:

I — promocao da assisténcia social;

I — promogdo da cultura e defesa e conservagao do patrimonio
historico e artistico;

Il — promocgao da educagao;

IV — promogao da satde;

V — promogao da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservacdo e conservagao do meio ambiente € promogao
do desenvolvimento sustentavel;

VII — promogao do voluntariado;

VIII — promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social e combate a
pobreza;

IX — experimentagdo ndo lucrativa de novos modelos socioprodutivos
e de sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego e crédito;

X — promogao de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos
e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

XI — promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos,
da democracia e de outros valores universais;

XII — realizagdo, no caso de organizagdes religiosas, de atividades de
interesse publico e de cunho social distintas daquelas com fins
exclusivamente religiosos;

XII — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas e producdo e divulgagdo de informagdes e conhecimentos
técnicos e cientificos relacionados as atividades mencionadas neste artigo.

§ 1°-B. Sao vedadas:

I — a participagdo de entidades beneficiadas na forma deste artigo em
campanhas de interesse politico-partiddrio ou eleitorais, sob quaisquer
meios ou formas;

II — a distribui¢do ou conversao dos prémios em dinheiro.

§ 2° Sempre que for comprovado o desvirtuamento da aplicacdo dos
recursos oriundos dos sorteios autorizados nos termos deste artigo ou o



descumprimento do plano de distribuicao de prémios, serdo aplicadas as
penalidades previstas no art. 13 desta Lei.

§ 4° Cabera a regulamentacdo tratar da limitagdo do numero de
sorteios e da aplicacdo de taxa de fiscalizagdo das operacdes promovidas
por organizagdes da sociedade civil.

§ 5° Nao depende da autorizacdo prevista no caput deste artigo a
distribui¢do gratuita de prémios até o valor-limite de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) ao més, a ser atualizado anualmente pela variagdo do INPC,
observado o disposto nesta Lei e na regulamentagcdo do Ministério da

Economia.” (NR)
Art. 4° Ficam convalidadas as autorizacoes concedidas a concessionaria ou

permissionaria de servigo de radiodifusdo a partir de 2 de mar¢o de 2020 até a publicacao

desta Lei.

Art. 5° Revoga-se o inciso Il do caput do art. 84-B da Lei n° 13.019, de 31 de

julho de 2014.

tksa/plv20-016

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em de de

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal



LEI N 14.027, DE 20 DE JULHO DE 2020.

Altera a Lei n2 5.768, de 20 de dezembro de
1971, para estabelecer regras acerca da
distribuicdo gratuita de prémios mediante
sorteio, vale-brinde, concurso ou operagao
assemelhada, realizada por concessionarias
ou permissionarias de servico de
radiodifusdo ou por organizacbes da
sociedade civil.

(o) P RES I DENTE D A REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a distribuicdao gratuita de prémios mediante sorteio,

vale-brinde, concurso ou operacdo assemelhada, realizada por emissoras de radiodifusdo de sons
e imagens, bem como por organizag¢des da sociedade civil.

Art. 29 A Lei n? 5.768, de 20 de dezembro de 1971, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 12-A, 12-B e 13-A:

“Art. 12-A. Depende de prévia autorizacdo a distribuicdo gratuita de prémios
mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operagdao assemelhada, realizada por
concessionaria ou permissiondria de servi¢o de radiodifusao.

§ 12 A autorizacdo referida no caput deste artigo podera ser concedida
isoladamente a concessionaria ou permissionaria de servico de radiodifusdo ou a pessoa
juridica constituida sob as leis brasileiras, do mesmo grupo dessas concessiondrias ou
permissionarias de servico de radiodifusao.

§ 22 O ato de autorizagdo deverd impor limitagao, por Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF), de participagdao em sorteios, vales-brindes, concursos ou operagdes assemelhadas.

§ 32 A participacdao do interessado sera precedida de cadastro, por meio de
aplicativo, de programa de computador ou de outra plataforma digital, que contenha o
CPF, e a empresa autorizada deverd assegurar o sigilo das informac¢Ges prestadas, vedado o
cadastro de menores de 18 (dezoito) anos.

§ 42 (VETADO).

§ 52 S3o vedadas:



| — a realizacdo de operacbes que configurem jogo de azar ou bingo;
Il — a distribuicdo ou conversao dos prémios em dinheiro.
§ 62 (VETADO).”

“Art. 19-B. Além das exigéncias previstas no art. 19-A desta Lei, as concessiondrias
ou permissiondarias de servico de radiodifusdo deverdo estar devidamente licenciadas para
execucgao do servigo, ou autorizadas a funcionar em carater provisorio ou precario.

§ 12 Em qualquer caso, a regularizagao do pagamento do prec¢o publico da outorga
do servico de radiodifusao, quando devido em decorréncia de processo de licitagcao, podera
ser feita mediante parcelamento mensal pelo tempo previsto na concessdo ou permissao,
por solicitagdo do requerente, o que ndo inviabilizard o licenciamento da estagao ou o
funcionamento em carater provisorio ou precario.

§ 22 (VETADO).”

“Art. 13-A. A realizacdo de operacOes previstas no art. 12-A desta Lei sem prévia
autorizacdo ou daquelas que, ainda que autorizadas, ndo cumpram o plano de distribuicao
de prémios ou desvirtuem a finalidade da operacdo, sujeita os infratores as seguintes
sancgOes, aplicdveis separada ou cumulativamente:

| — cassacao da autorizacao;
Il — proibicdo de realizar as operag¢des durante o prazo de até 3 (trés) anos;

Il — multa de até 100% (cem por cento) da soma dos valores dos bens prometidos
como prémios.”

Art. 32 Os arts. 12, 22 e 42 da Lei n? 5.768, de 20 de dezembro de 1971, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 42 Os sorteios previstos neste artigo obedecerao aos resultados da extracdao das
Loterias Federais.

“Art. 22 Além da empresa autorizada, nenhuma outra pessoa natural ou juridica
poderd participar do resultado financeiro das opera¢bes de que tratam os arts. 12 e 12-
desta Lei, ainda que a titulo de recebimento de royalties, de aluguéis de marcas e de
nomes ou assemelhados.” (NR)

“Art. 42 A distribuicdo de prémios mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou
opera¢ao assemelhada realizada por organizagbes da sociedade civil, com o intuito de
arrecadar recursos adicionais destinados a sua manutencdo ou custeio, depende de prévia
autorizagao.



§ 12 Compete ao Ministério da Economia promover a regulamentacdo, a
fiscalizacdo e o controle das autorizagbes dadas nos termos deste artigo, que ficarao
sujeitas as seguintes exigéncias:

a) comprovacao de que a requerente satisfaz as condi¢cdes especificadas nesta Lei e
de que se enquadra nos termos da Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014,

d) embasamento nos resultados da extracdo das Loterias Federais, admitidos outros
meios caso o sorteio se processe exclusivamente em programas publicos nos auditérios das
estacoes de radio ou de televisdo.

§ 19-A. Para realizar as opera¢bes de que trata esta Lei, as organizacdes da
sociedade civil devem apresentar, entre seus objetivos sociais, pelo menos uma das
seguintes finalidades:

| — promogdo da assisténcia social;

Il — promogao da cultura e defesa e conservagao do patriménio histdrico e artistico;
Il — promoc¢do da educacao;

IV — promogao da saude;

V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservacdo e conservacdao do meio ambiente e promog¢dao do
desenvolvimento sustentavel;

VIl = promogao do voluntariado;
VIIl — promogao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX — experimentagao nao lucrativa de novos modelos socioprodutivos e de sistemas
alternativos de producdao, comércio, emprego e crédito;

X — promogado de direitos estabelecidos, construcdao de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl — promog¢do da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia
e de outros valores universais;

Xll — realizacdo, no caso de organizacGes religiosas, de atividades de interesse
publico e de cunho social distintas daquelas com fins exclusivamente religiosos;

Xl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas e producao
e divulgacdo de informagGes e conhecimentos técnicos e cientificos relacionados as
atividades mencionadas neste artigo.

§ 1°-B. S3o vedadas:
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| — a participacdo de entidades beneficiadas na forma deste artigo em campanhas
de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas;

Il — a distribuicdo ou conversdo dos prémios em dinheiro.

§ 29 Sempre que for comprovado o desvirtuamento da aplicacdo dos recursos
oriundos dos sorteios autorizados nos termos deste artigo ou o descumprimento do plano
de distribuicdo de prémios, serdo aplicadas as penalidades previstas no art. 13 desta Lei.

§ 42 Cabera a regulamentagdo tratar da limitagao do ndmero de sorteios e da
aplicacdo de taxa de fiscalizagcdo das operacdes promovidas por organizacdes da sociedade
civil.

§ 52 (VETADO).” (NR)

Art. 49 Ficam convalidadas as autoriza¢cdes concedidas a concessiondria ou

permissionaria de servico de radiodifusdo a partir de 2 de marco de 2020 até a publicacdo desta

Art. 52 Revoga-se o inciso Il do caput do art. 84-B da Lei n2 13.019, de 31 de julho

de 2014.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 20 de julho de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da Republica.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria-Geral

OFiCIO N2 406/2020/SG/PR/SG/PR
Brasilia, 20 de julho de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Sérgio Petecdo

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Veto parcial.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Senhor Presidente da
Republica restitui dois autdgrafos do texto aprovado do Projeto de Lei de Conversdo n? 16, de

2020 (MP n2 923/20), que, com veto parcial, se converteu na Lei n© 14.027, de 20 de julho
de 2020.

Atenciosamente,

JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica

Documento assinado eletronicamente por Jorge Antonio de Oliveira Francisco, Ministro de Estado
| Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, em 20/07/2020, as 19:37, conforme horario
/ oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

= A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 2014031 ¢ o
codlgo CRC 9BEA487E no site:

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 18101.103360/2019-16 SEl n2 2014031
Paldcio do Planalto - 42 andar sala 402 — Telefone: (61)3411-1447
CEP 70150-900 Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br
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