SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020

Susta o art. 7° do Decreto n° 1.916, de 23 de maio de
1996, que regulamenta o processo de escolha dos
dirigentes de instituicoes federais de ensino superior,
nos termos da Lei n® 9.192, de 21 de dezembro de 1995.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam suspensos os efeitos do art. 7° do Decreto n° 1.916, de
23 de maio de 1996.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacdo.

JUSTIFICACAO

A autonomia assegurada as universidades pelo art. 207 da
Constituigdo de 1988 configura um importante pilar da gestdo democratica,
também de previsao constitucional em relagdo ao ensino publico, e um importante
mstrumento de estabilidade funcional, fazendo as vezes de antidoto contra
mntervengoes externas e ingeréncia politico-partidaria.

Nesse contexto, ¢ que, ainda no inicio da incipiente normalidade
democratica que o Pais comeca a experimentar sob esse novo marco
constitucional, o Congresso Nacional editou a Lei n® 9.192, de 1995, que deu nova
redacdo ao art. 16 da Lein® 5.540, de1968, para dispor sobre o processo de escolha
dedirigentes de instituigcdes federais de educagao superior. Desde entdao, o formato
entdo adotado € realizado até os dias de hoje, tendo como uma de suas fases mais
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relevantes a consulta prévia a comunidade académica e, s6 apos, a posterior
nomeagao pelo Presidente da Republica.

De se registrar que, para regulamentar essanorma, o Poder Executivo
da Unido editou o Decreto n° 1.916, de 23 de maio de 1996. O normativo em
questao, ao tratar, em seu art. 7°, acerca de situagdes anormais, excepcionalmente
impeditivas a realizagdo dos procedimentos de escolha previstos na lei ordinaria,
confere ao Presidente da Republica poderes para designar, pro tempore, o Reitor
ou o Vice-Reitor de universidade, assim como o Diretor ou o Vice-Diretor de
estabelecimento isolado de ensino superior.

De acordo com o Decreto essa permissividade sera passivel de
aplicacao “quando, por qualquer motivo, estiverem vagos 0s cargos respectivos e
nao houver condi¢cdes para provimento regular imediato.” Sistematicamente,
notadamente em face do aumento expressivo do parque de universidades do Pais
retomado a partir de 2003, tem-se langado mao dessa autorizagdo a ocasiao de
instalacao de novas instituicdes, o que nos parece plenamente justificavel, ainda
assim, com a necessaria delimitagdo desse mandato provisorio.

Entretanto, ndo deixa de ser notoria a margem que esse dispositivo
deixa a uma ampla gama de interpretagdes, diante de fatos ou fendmenos os mais
diversos, avaliados como impeditivos a consulta segundo a conveniéncia € os
critérios pessoais do chefe do Poder Executivo. Nesse sentido e considerando o
recente episodio de tentar elevar o teor dessa disposicdo a condicdo de norma
ordinaria, sujeita a maior eficacia, ¢ forcoso especular o entendimento de que o
normativo ultrapassa o poder regulamentar do Executivo, ndo encontrando
amparo na norma regulamentada.

Dessa forma, dado o risco concreto de uso ndo republicano e
desvirtuado dessa faculdade, demonstra-se a necessidade de invocar a atuagdo a
do Congresso Nacional em face do art. 49, inciso V, da Constituicao Federal de
1998, que incumbe esse Orgio da competéncia e dever de sustar atos normativos
editados pelo Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar.

E dizer, o recente atentado a autonomia de nossas universidades
exsurge como justa motivagao para a invalidagcdo de qualquer ato normativo que,
a pretexto dese prestar a suprir uma lacuna legal, abra precedente para a investida
autoritaria na atuagdo das universidades e, notadamente, afronte o principio
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constitucional da gestdo democratica, ademais de nos for¢ar a um estado de
cautela e vigilia.

Nesse contexto, visando a salvaguardar as instituigdes desse tipo de
ardil e a fortalecer a nossa incipiente democracia, contamos com o apoio dos
nobres Pares para a provagao desta proposigao.

Sala das Sessdes, em  de julho de 2020.

Senador HUMBERTO COSTA
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