Estudo do Veto n2 30/2020

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n? 4.162, de 2019
18 dispositivos vetados

VETO PARCIAL APOSTO POR “INCONSTITUCIONALIDADE E CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO”

Autoria do projeto: Camara dos Deputados Ementa do projeto de lei vetado:

- |niciativa: Poder Executivo “Atualiza o marco legal do saneamento bésico e altera aLei n29.984,de 17 dejulho
de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
competénda para editar normas de referéncia sobre o senico de saneamento, a
Lei n210.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as atribuigdes do
cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n211.107, de 6 de abril de 2005,

Relatoria no Senado

- Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE) —emPlenario paravedara prestacdo por contrato de programa dos servigos publicos de que trata

o art. 175 da Constituicdo Federal,a Lein211.445, de 5 de janeiro de 2007, para
Relatoria na Camara aprimorar as condigdes estruturais do saneamento basico no Pais, a Lein2 12.305
_ DeputadoGeninhoZuIiani (DEM/SP)—em Plenario de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposicdo final

ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n213.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metroépole), para estender seu ambito de aplicagdo as micrormregides,
e a Lein213.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a particdpar de
fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados”.

Assunto do Veto:
Marco legal do Saneamento

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elabora¢do: 16/07/2020
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CONGRESS
NACIONA

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional —-SLCN

DISPOSITIVO VETADO

30.20.001

§ 42 do art. 32 da Lei n®
11.445, de 5 de janeiro de
2007, com a redagdo dada
pelo art. 72 do projeto

Fica facultado aos
Municipios, detentores da
titularidade do servigo, a
participagdo nas prestagoes
regionalizadas de que trata
o incisoVI do "caput" deste
artigo.]

ASSUNTO

Participagdo
Municipios
prestagdes
regionalizadas

de
em

Estudo do Veto n2 30/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem:Redacdo final da Cdmara dos

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

"A propositura legislativa, ao estabelecer por
intermédio de emenda parlamentar, a
facultatividade dos Municipios, detentores da
titularidade do servico, a participagdo nas
prestacdes regionalizadas, violao § 32 do art. 25
da Constituicdo da Republica, ante a

Deputados.
Sem justificativa especifica.

compulsoriedade da participagdo dos Municipios
em regides metropolitanas, microrregides e
aglomeragGes urbanas (v. g. ADI 1842, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 28/02/2013)."

Ouvidos os Ministérios da Justica e Seguranga
Publica e da Economia.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)

Elabora¢do: 16/07/2020

-] Comentado [1]:

Art. 3° Parafins do disposto nesta Lei, considera-se:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/L11445compilado.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/L11445compilado.htm#art3
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CONGRESSO
NACIONAL

Estudo do Veto n2 30/2020

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional —=SLCN

DISPOSITIVO VET!

30.20.002

§52do art. 11-A da Lei n®
11.445, de 5 de janeiro de
2007, com a redagdo dada
pelo art. 72 do projeto

O limite previsto no "caput"
deste artigo podera ser
ultrapassado na hipdtese em
que houver, no contrato de
subdelegacdo, a obrigacdo
expressa de o prestador
reverter eventual valor por ele

recebido em razio da
subdelegagdo para
investimentos na
universalizacio do

saneamento basico mediante
prévia autorizagdo da agénda
reguladora e dotitular, ou para
pagamento de incentivos
financeiros aos senidores
publicos civis das empresas
publicas e sodedades de
economia mista que aderirem
a Programa de Desligamento
Vquntén’o(PDV)l

ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Excecdes ao limite
de  subdelegacgdo:
investimento em
universalizagdo e
PDV

Origem: Emenda de Plendrio 15
aprovada na Camara dos Deputados.
Sem justificativa especifica.

O PRESIDENCIAL DO VETO

"A propositura legislativa gera inseguranga
juridica ao permitir ultrapassar o limite
estabelecido nocaputsema previsdodo que seria
0o maximo permitido para a subdelega¢do da
prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico por meio

de contrato, o que desprestigia as regras de
escolha do poder concedente estabelecida na
legislacdo. O dispositivo permite, ainda, onerar a
prestacdo do servico com custos nao estimados
em principio."

Ouvido o Ministério da Economia

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elabora¢do: 16/07/2020

/| Comentado [2]:
| Art. 11-A. Na hip6tese de prestagdo dos servigos publicos de

saneamento basico por meio de contrato, o prestador de servi-
¢os podera, além de realizar licitagdo e contratagdo de parce-
ria piblico-privada, nos termos da Lein® 11.079, de 30 de de-
zembro de 2004, e desde que haja previsédo contratual ou au-
torizagdo expressa do titular dos servigos, subdelegar o objeto
contratado, observado, para a referida subdelegagéo, o limite
de 25% (vintee cinco por cento) do valor do contrato.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/L11445compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/L11445compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/L11445compilado.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1845234&filename=EMP+15/2019+=%3E+PL+3261/2019
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CONGRESS
NACIONA

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional —-SLCN

DISPOSITIVO VETADO

30.20.003

art. 46-A da Lei n? 11.445,
de 5 de janeiro de 2007,
com a redagdo dada pelo
art. 72 do projeto

Compete ao Conselho
Nacional de  Recursos
Hidricos acompanhar a

execugdo do Plano Nacional
de Saneamento Basico e
recomendar as providéncias

necessarias ao
cumprimento de  suas
metas, bem como

acompanhar a situagdo da
regulagdo do saneamento
no Brasil, nos termos da Lei
n29.433,de 8 dejaneiro de
1997.

ASSUNTO

Competéncia do
Conselho Nacional
de Recursos Hidricos
de acompanhar
execug¢dao do Plano
Nacional de
Saneamento

Estudo do Veto n2 30/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Emenda de Plendrio 15
aprovada na Camara dos Deputados.
Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

"A propositura legislativa, ao inserir nova
atribuicdo ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, atribuicdo esta que ndo encontra
correspondente no art. 34 da Lei n? 9.433, de
1997, a implicar, portanto, em remodelamento
das regras de competéncia, funcionamento e
organizagdode 6rgdo do Poder Executivo, usurpa
a competéncia privativa de iniciativa legislativa do
Presidente da Republica, em ofensaaoart. 61, §
19 11, 'e', da Constituicdo da Republica (v.g. ADI
3.061, rel. Min. Ayres Britto, j. 5/4/2006, DJ de 9-
6-2006)."

Ouvidos os Ministérios da Justica e Seguranga
Publica e do Desenvolvimento Regional.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elabora¢do: 16/07/2020



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm#art46a
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CONGRESS
NACIONA

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional —-SLCN

DISPOSITIVO VETADO

30.20.004

§ 12 do art. 50 da Lei n2
12.305, de 2 de agosto de
2010, com a redagdo dada
pelo art.11 do projeto

A Unido apoiara, com a
disponibilizagdo de recursos
federais e com o
fornecimento de assisténcia
técnica, a organizagdo e a
formacdo dos blocos de
prestacdo de servigos de
saneamento regionalizada,
na forma desta Lei.

ASSUNTO

Apoio da Unido aos
blocos de prestagao
deservico

Estudo do Veto n2 30/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Emenda de Plendrio 15
aprovada na Camara dos Deputados.
Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

"Em que pese a boa intengdo do legislador e
ressaltando que atualmente a Unido ja apoia a
estruturacdo de blocos de saneamento basico
com a finalidade de fazer concessdes, nos termos
das diretrizes tracadas nas politicas publicas
delineadas pelo governo federal, verifica-se que a
propositura, aoimpor o apoio na forma desta Lei,
contém Obice juridico por ndo apresentar a
estimativa do

res pectivo impacto or¢amentario e financeiro, em
violagdo as regras do art. 113 do ADCT, bem como
dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
e ainda do art. 114 da Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2020 (Lei n? 13.898, de
2019)."

Ouvidos os Ministérios da Justica e Segurancga
Publica e da Economia.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elabora¢do: 16/07/2020



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm#art50
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13898.htm
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CONGRESS
NACIONA

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional —-SLCN

DISPOSITIVO VETADO

30.20.005

§ 12 do art. 54 da Lei n®
12.305, de 2 de agosto de
2010, com a redagdo dada
pelo art.11 do projeto

A Unido e os Estados
manterdo agGes de apoio
técnico e financeiro aos
Municipios para o alcance
do disposto no '"caput'
desteartigo.}

ASSUNTO

Apoio da Unido aos
Municipios na
politica de residuos
sélidos

Estudo do Veto n2 30/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Emenda de Plendrio 15
aprovada na Camara dos Deputados.
Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

"Em que pese a boa intengdo do legislador, ao
dispor que os Estados manterdao agdes de apoio
técnicoefinanceiroaos Municipios paraoalcance
do

disposto no caput, a propositura contém oébice
juridico por ndo apresentar a estimativa do
res pectivo impacto orgcamentario e financeiro, em
violagdo as regras do art. 113 do ADCT, bem como

dos arts. 16 .e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal-

e ainda do art. 114 da Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2020 (Lei n2 13.898, de
2019)."

Ouvido o Ministério da Economia

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elabora¢do: 16/07/2020

.| Comentado [3]:
Art. 54. A disposigo final ambientalmente adequada dos re-
jeitos seraimplantada até 31 de dezembro de 2019.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm#art54
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1845234&filename=EMP+15/2019+=%3E+PL+3261/2019
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CONGRESSO
NACIONAL

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional —=SLCN

DISPOSITIVO VET!

30.20.006

§62doart.14

Os entes publicos que
formalizaram o contrato de
programa que decidirem
pela ndo anuéncia a
proposta de que trata o § 22
deste  artigo poderao
assumir a prestagdo dos

Servigos, mediante a
indenizagdo das parcelas
dos investimentos
vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo
amortizados ou
depreciados, que tenham
sido comprovadamente

custeados pelo lucro ou por
empréstimos tomados
especificamente para esse
fim, langados em balango
pelas empresas prestadoras
do servico, na forma
prevista no art. 36 da Lei n?
8.987,de 13 de fevereiro de
1995)

ASSUNTO

Indenizagdo dos
investimentos nao
amortizados nos
casos de alienagdo
do controle
acionario das
prestadoras de

servigos publicos de
saneamento basico

Estudo do Veto n2 30/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Emenda de Plendrio 17
aprovada na Camara dos Deputados.
Sem justificativa especifica.

O PRESIDENCIAL DO VETO

"A propositura legislativa, ao dispor sobre
indenizagdo dos investimentos ndo amortizados
nos casos de alienagdo do controle aciondrio das
empresas publicas e sociedades de economia
mista prestadoras de servigos publicos de
saneamento basico, gera inseguranca juridica por
estar em descompassocomas disposi¢Ges da Lei
n2 8.987,de 1995, (Lei de Concessdes), a qual ja
dispde sobre todo o processo de concessoes,
trazendo os fundamentos e a seguranga juridica
necessarios ao processo. Ademais, ndo é possivel
fazer na pratica a distingdo entre receita
proveniente de tarifa direcionada para um ativo,
de forma que torna invidvel a sua implementagao
e, por consequéncia, inviabiliza o pagamento de
indeniza¢do, que poderd ser considerada como
um enriquecimento ilicito por parte do titular por
seapropriar de um recurso que é do prestador."

Ouvidos os Ministérios da Economia e do
Desenvolvimento Regional

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elabora¢do: 16/07/2020

;| Comentado [4]:

Art. 14. Em caso de alienagdo de controle acionario de em-
presa publica ousociedade de economia mista prestadora de
servigos publicos de saneamento basico, oscontratos de pro-
grama ou de concessdo em execugdo poderdo ser substituidos
por novos contratos de concessio, observando-se, quando
aplicavel, o Programa Estadual de Desestatizagdo.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987compilada.htm#art36
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987compilada.htm#art36
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987compilada.htm#art36
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CONGRESSO
NACIONAL

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional —-SLCN

DISPOSITIVO VETADO

30.20.007

§7%2doart.14

A comprovagdo referida no
§ 62deste artigodevera ser
feita mediante
apresentagdo de
documentos contabeis que
possibilitem a verificacdo de
que 0s referidos
investimentos ndo foram
custeados exclusivamente
pela receita proveniente da
cobranga das tarifas dos
usuarios.

ASSUNTO

Indenizagdo dos
investimentos ndo
amortizados nos
casos de alienagdo
do controle
acionario das
prestadoras de

servigos publicos de
saneamento bdésico

Estudo do Veto n2 30/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Emenda de Plendrio 17
aprovada na Camara dos Deputados.
Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

"A propositura legislativa, ao dispor sobre
indenizagdo dos investimentos ndo amortizados
nos casos de alienagdo do controle acionario das
empresas publicas e sociedades de economia
mista prestadoras de servigos publicos de
saneamento basico, gera inseguranca juridica por
estar em descompassocomas disposi¢Ges da Lei
n2 8.987,de 1995, (Lei de Concessbes), a qual ja
dispOe sobre todo o processo de concessdes,
trazendo os fundamentos e a seguranga juridica
necessarios ao processo. Ademais, ndo é possivel
fazer na pratica a distingdo entre receita
proveniente de tarifa direcionada para um ativo,
de forma que tornainviadvel a sua implementagdo
e, por consequéncia, inviabiliza o pagamento de
indenizagdo, que podera ser considerada como
um enriquecimento ilicito por parte do titular por
seapropriar de um recurso que é do prestador."

Ouvidos os Ministérios da Economia e do
Desenvolvimento Regional

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elabora¢do: 16/07/2020



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1845274&filename=EMP+17/2019+=%3E+PL+3261/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1845274&filename=EMP+17/2019+=%3E+PL+3261/2019
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987compilada.htm

CONGRESSO
NACIONAL

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional —-SLCN

DISPOSITIVO VETADO

30.20.008

"caput" do art. 16

Os contratos de programa
vigentes e as situagOes de

fato de prestagdo dos
servigos publicos de
saneamento bdsico por
empresa publica ou

sociedade de economia
mista, assim consideradas
aquelas em que tal
prestagdo ocorra sem a
assinatura, a qualquer
tempo, de contrato de
programa, ou cuja vigéncia
estejaexpirada, poderdoser
reconhecidas como
contratos de programa e
formalizadas ou renovados
mediante acordo entre as
partes, até 31 de margo de
2022.

ASSUNTO

Regularizagdo dos
contratos de
programa e das

situacoes de fato na
prestagdo de
servigos publicos de
saneamento bdasico;
e prorrogacaopor 30
anos das atuais
avencgas

Estudo do Veto n2 30/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Emenda de Plendrio 17
aprovada na Camara dos Deputados.
Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

"A propositura legislativa, ao regularizar e
reconhecer os contratos de programa, situagoes
ndo formalizadas de prestagdo de servigos
publicos de

saneamento bdsico por empresa publica ou
sociedade de economia mista, bem como
possibilitara prorroga¢do por 30 anos das atuais
avencas, prolonga de forma demasiada a situagdo
atual, de forma a postergar solugdes para os
impactos ambientais e de saude publica
decorrentes da falta de saneamento basico e da
gestdo inadequada da limpeza urbana e manejo
deresiduos solidos. Ademais, a proposta, além de
limitara livre iniciativa e a livre concorréncia, esta
em descompasso com os objetivos do novo marco
legal do saneamento bdsico que orienta a
celebragdo de contratos de concessdo, mediante
prévialicitagdo, estimulando a competitividade da
prestacdo desses servicos com eficiéncia e
eficdcia, o que por sua vez contribui para
melhores resultados."

Ouvidos os Ministérios do Meio Ambiente, do
Desenvolvimento Regional, da Infraestrutura e da
Economia

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elabora¢do: 16/07/2020



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1845274&filename=EMP+17/2019+=%3E+PL+3261/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1845274&filename=EMP+17/2019+=%3E+PL+3261/2019

CONGRESSO
NACIONAL

Estudo do Veto n2 30/2020

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional —-SLCN

DISPOSITIVO VETADO

30.20.009

paragrafo Unico do art. 16

Os contratos reconhecidos e
os renovados terdo prazo
maximo de vigéncia de 30
(trinta) anos e deverdao
conter, expressamente, sob
pena de nulidade, as
clausulas essenciais
previstas no art. 10-A e a
comprovagdo prevista no
art.10-Bda Lein211.445, de
5 de janeirode 2007, sendo

absolutamente vedada nova
prorrogacdo ou adigdo de
vigéncia contratual.

ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Emenda de Plendrio 17
aprovada na Camara dos Deputados.
Sem justificativa especifica.

Idem: prorrogagao
por 30 anos das
atuais avengas

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

"A propositura legislativa, ao regularizar e
reconhecer os contratos de programa, situagoes
ndo formalizadas de prestagdo de servigos
publicos de

saneamento bdsico por empresa publica ou
sociedade de economia mista, bem como
possibilitara prorroga¢do por 30 anos das atuais
avencas, prolonga de forma demasiada a situagdo
atual, de forma a postergar solugdes para os
impactos ambientais e de saude publica
decorrentes da falta de saneamento basico e da
gestdo inadequada da limpeza urbana e manejo
deresiduos solidos. Ademais, a proposta, além de
limitara livre iniciativa e a livre concorréncia, esta
em descompasso com os objetivos do novo marco
legal do saneamento bdsico que orienta a
celebragdo de contratos de concessdo, mediante
prévialicitagdo, estimulando a competitividade da
prestacdo desses servicos com eficiéncia e
eficdcia, o que por sua vez contribui para
melhores resultados."

Ouvidos os Ministérios do Meio Ambiente, do
Desenvolvimento Regional, da Infraestrutura e da
Economia

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elabora¢do: 16/07/2020
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CONGRESSO
NACIONAL

Estudo do Veto n2 30/2020

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional —-SLCN

DISPOSITIVO VETA ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

parégrafo tnico do art. 17

Os contratos para servigos

de distribuicdo de agua "A propositura legislativa, ao possibilitar que os
podergo prever vmc_ulagao contratos de distribuicio de dgua prevejam a
com determinados vinculagdo com determinados fornecedores,
fornecedores e critérios desde que com a anuéncia do 6rgdo gestor
para solucionar eventuais Possibilidade de competente, contraria a Constituicio da
Bt de atendimento Vinedlo com Republica por violar o principio da
inadequado, desde que com fornecedores Origem: Emenda de Plendrio 16| competitividade, e, com ele, os principios da
30.20.010 |a anuéncia do o6rgdo gestor es pecificos em aprovada na CAmara dos Deputados| igualdade entre os participantes e da seleg3o da
competente] P Sem justificativa especifica. proposta.mais.vantajosa,.nos.termos.do.inciso XX|{~| Comentado [5]:
. . rt. 17. Os contratos de concessao e os contratos de programa
contratos de d d b Art.17.0 d i d
distribuicio de dgua o art. 37 da Carta constitucional, bem como os para prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico
principios da moralidade e impessoalidade existentes na data de publicagdo desta Lei permanecerdo em

vigor até o advento do seu termo contratual.

insculpidos no caputdo mesmoart.37.”

Ouvidos os Ministérios da Justica e Seguranga
Publica e do Desenvolvimento Regional.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elabora¢do: 16/07/2020
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NACIONAL |

s Estudo do Veto n2 30/2020

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional —-SLCN

DISPOSITIVO VETADO ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO
inciso | do art. 20 "A propositura legislativa, ao afastar para os
) servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
da Lei n? 11.107, de 6 de sélidos, a aplicacdo do § 89, do art. 13 da Lei n2
abrilde 2005,0 §82do art 11.107, de 2005 (normas gerais de contratag¢do de
13;] consdrcios publicos).edos artigos 82,10.e10-A, da{" ion;m:d]? o35 icos de abasteci d
. . . . . rt. 20. Aplicam-se apenas aos servigos de abastecimento de
Restringe a0s Lein®11.445, de 2007 (dlretrlzes nacionais para o agua e esgotamento sanitario os seguintes dispositivos:
. saneamento bdasico), quebra a isonomia entre as
servigos de

atividades de saneamento basico, de forma a
Origem: Emenda de Plendrio 16| impactar negativamente na competicdo saudavel
aprovada na Camara dos Deputados | entre os interessados na prestagdo desses
Sem justificativa especifica. servigos, além de tornar menos atraente os
investimentos, em descompasso com a almejada
universalizacdo dos servigos, foco do novo marco
do saneamento, que busca promover ganhos de
qualidade, efetividade e melhor relagdo custo-
beneficio para a popula¢do atendida."

abastecimento de
dgua e esgotamento
sanitario a vedagdo
de formalizagdo de
novos contratos de
programa

30.20.011

Ouvidos, os Ministérios do Meio Ambiente, do
Desenvolvimento Regional e da Economia

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elabora¢do: 16/07/2020
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CONGRESSO
NACIONAL

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional —-SLCN

DISPOSITIVO VETA

30.20.012

alinea"a" doincisolidoart.
20

oart. 89;]

ASSUNTO

Estudo do Veto n2 30/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

"A propositura legislativa, ao afastar para os
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, a aplicagdo do § 82, do art. 13 da Lei n2

Restringe a0s 11.107, de 2005 (normas gerais de contratacdo de
servigos de consorcios publicos) edos artigos 82,10 e 10-A, da
abastecimento de Lei n211.445, de 2007 (diretrizes nacionais para o

dgua e esgotamento

sanitario a
autorizagao para
delegar a
organizagao,
regulagdo,
fiscalizagdao e
prestacdo de

servigos publicos de
saneamento basico

Origem: Emenda de Plendrio 16

aprovada na Camara dos Deputados
Sem justificativa especifica.

saneamento bdasico), quebra a isonomia entre as
atividades de saneamento basico, de forma a
impactar negativamente na competi¢ao saudavel
entre os interessados na prestagdo desses
servigos, além de tornar menos atraente os
investimentos, em descompasso com a almejada
universalizacdo dos servigos, foco do novo marco
do saneamento, que busca promover ganhos de
qualidade, efetividade e melhor relagdo custo-
beneficio para a popula¢do atendida."

Ouvidos, os Ministérios do Meio Ambiente, do
Desenvolvimento Regional e da Economia

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elabora¢do: 16/07/2020

Comentado [7]:
II-daLein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007:
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CONGRESSO
NACIONAL

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional —-SLCN

DISPOSITIVO VETA

30.20.013

alinea "b" do inciso Il do
art. 20

oart.10;

ASSUNTO

Restringe aos
servigos de
abastecimento de

agua e esgotamento
sanitario a vedacao
de convénios,
termos de parceria
ou outros
instrumentos de
natureza precdriana
prestacdo de
servigos publicos de
saneamento basico

Estudo do Veto n2 30/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Emenda de Plendrio 16

aprovada na Camara dos Deputados
Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

"A propositura legislativa, ao afastar para os
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
soélidos, a aplicacdo do § 89, do art. 13 da Lei n2
11.107, de 2005 (normas gerais de contrata¢do de
consorcios publicos) edos artigos 82,10 e 10-A, da
Lei n211.445, de 2007 (diretrizes nacionais para o
saneamento bdasico), quebra a isonomia entre as
atividades de saneamento basico, de forma a
impactar negativamente na competi¢cao saudavel
entre os interessados na prestacdo desses
servigos, além de tornar menos atraente os
investimentos, em descompasso com a almejada
universalizacdo dos servigos, foco do novo marco
do saneamento, que busca promover ganhos de
qualidade, efetividade e melhor relagdo custo-
beneficio para a populagdo atendida."

Ouvidos, os Ministérios do Meio Ambiente, do
Desenvolvimento Regional e da Economia

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elabora¢do: 16/07/2020
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NACIONAL |

Estudo do Veto n2 30/2020

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional —-SLCN

DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

alinea"c" doincisoll doart.
20

oart.10-A

30.20.014

Restringe aos
servigos de
abastecimento de
agua e esgotamento
as clausulas

Origem: Emenda de Plendrio 16

essenciais para

aprovada na Camara dos Deputados

contratos de
concessao e
permissdo relativos
a prestagdo dos
servigos publicos de
saneamento bdasico

Sem justificativa especifica.

"A propositura legislativa, ao afastar para os
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, a aplicacdo do § 82, do art. 13 da Lei n2
11.107, de 2005 (normas gerais de contrata¢do de
consorcios publicos) edos artigos 82,10 e 10-A, da
Lei n211.445, de 2007 (diretrizes nacionais para o
saneamento basico), quebra a isonomia entre as
atividades de saneamento basico, de forma a
impactar negativamente na competigdo saudavel
entre os interessados na prestagdo desses
servigos, além de tornar menos atraente os
investimentos, em descompasso com a almejada
universalizacdo dos servigos, foco do novo marco
do saneamento, que busca promover ganhos de
qualidade, efetividade e melhor relagdo custo-
beneficio para a populagdo atendida."

Ouvidos, os Ministérios do Meio Ambiente, do
Desenvolvimento Regional e da Economia

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elabora¢do: 16/07/2020
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CONGRESS
NACIONA

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional —-SLCN

DISPOSITIVO VETADO

30.20.015

"caput" do art. 21

Compete ao Municipio
promover o licenciamento
ambiental das atividades,

empreendimentos e
servicos de saneamento
bésico.

ASSUNTO

Competéncia
municipal
licenciamento
ambiental

para

de

empreendimentos e

Servigos

de

saneamento bdsico

Estudo do Veto n2 30/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Emenda de Plendrio 12

aprovada na Camara dos Deputados
Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

"A propositura legislativa, ao dispor sobre o
dmbito de competéncias dos Municipios para a
promogdo de licenciamento ambiental, estd em
descompasso com a Lei Complementar n2140, de
2011, que ja possuem regras definidas, com base
no interessegeral da Unido, regional dos Estados
e local dos Municipios, para a promog¢ao do
licenciamento ambiental, além de ofender a
Constituicdo da Republica por tratar em Lei
Ordindria Federal de matéria reservada a Lei
Complementar (v.g. ADI 5.127,votodorel.p/ o
ac. min. Edson Fachin, j. 15-10-2015, P. DJE de 11-
5-2016)."

Ouvidos os Ministérios do Meio Ambiente, do
Desenvolvimento Regional e da Justica e
Seguranga Publica

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elabora¢do: 16/07/2020
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CONGRESS
NACIONA

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional —-SLCN

DISPOSITIVO VETADO

30.20.016

§12doart.21

Se ndo existir orgdo
municipal para
cumprimento do
estabelecido no ‘"caput'
deste artigo, sera

competente o dérgdo de
licenciamento  ambiental
estadual.

ASSUNTO

Idem. Competéncia
subsidiaria estadual.

Estudo do Veto n2 30/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Emenda de Plendrio 12

aprovada na Camara dos Deputados

Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

"A propositura legislativa, ao dispor sobre o
ambito de competéncias dos Municipios para a
promogdo de licenciamento ambiental, estd em
descompasso com a Lei Complementar n2 140, de
2011, que ja possuem regras definidas, com base
no interessegeral da Unido, regional dos Estados
e local dos Municipios, para a promogdo do
licenciamento ambiental, além de ofender a
Constituicdo da Republica por tratar em Lei
Ordinaria Federal de matéria reservada a Lei
Complementar (v.g. ADI 5.127,voto dorel.p/ o
ac.min. Edson Fachin, j. 15-10-2015, P. DJE de 11-
5-2016)."

Ouvidos os Ministérios do Meio Ambiente, do
Desenvolvimento Regional e da Justica e
Seguranga Publica

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elabora¢do: 16/07/2020
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Estudo do Veto n2 30/2020

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional —-SLCN

DISPOSITIVO VETADO ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

§22doart.21

A aprovagao do
licenciamento de projeto de
saneamento basico tera
prioridade sobre os demais
que tramitem no o6rgao

"A propositura legislativa, ao dispor sobre o
dmbito de competéncias dos Municipios para a
promogdo de licenciamento ambiental, gera
inseguranga juridica por estar em descompasso

ambiental. .
Prioridade de | Origem: Emenda de Plendrio 12| coma Lei Cf)mplementar n® 140, de 2011, que
30.20.017 tramitacdo para | aprovada na Camara dos Deputados definiu precisamente o ambito de competéncias
o projetos de dos Municipios para o exercicio dessa
saneamento basico | Sem justificativa especifica. competéncia, além de ofender a Constituigdo da

Republica por tratarem Lei Ordindaria Federal de
matéria reservada a Lei Complementar (v. g. ADI
5.127,voto do rel. p/ o ac. min. Edson Fachin, j.
15-10-2015, P. DJE de 11-5-2016)."

Ouvido o Ministério do Desenvolvimento Regional

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elabora¢do: 16/07/2020
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Secretaria Legislativa do Congresso Nacional —-SLCN

DISPOSITIVO VETADO

30.20.018

art.22

Substitua-se, no art. 11 e
nos Anexos | e I-A da Lei n?
10.768,de 19 de novembro
de 2003, a expressdo
'Especialista em Recursos
Hidricos' por 'Especialista
em Regulagdo de Recursos
Hidricos e Saneamento
Basico'.

ASSUNTO

Alteragao da
nomenclatura  do
atual cargo de
Especialista em
Regulagdo de

Recursos Hidricos

Estudo do Veto n2 30/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Redacdo Final - SF

Justificativa: “A Presidéncia anuncia
que, entre os ajustes redacionais,
constara nas alteragGes promovidas
pelo art.52 do projeto a nova
nomenclatura do cargo: “Especialista
em Regulagdo de Recursos Hidricos e

”n

Saneamento Basico”.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

"A  propositura legislativa, ao alterar a
nomenclatura do atual cargo de 'Especialista em
Recursos Hidricos', gera inseguranga juridica
tendo emvistaqueoart. 11 e os Anexos l e |-Ada
Lei n210.768, de 19 de novembro de 2003, que se
pretende alterar, trata sobre recebimento de
gratificacdo de carreira a qual ndo mais se aplica
desde o advento da Lei n? 13.326, de 2016,
gquando a remuneragdo passou a ser por
subsidio."

Ouvido o Ministério da Economia

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elabora¢do: 16/07/2020
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