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MEDIDA PROVISORIA N2 992, DE 16 DE JULHO DE 2020

Dispde sobre o financiamento a microempresa e
empresa de pequeno e médio porte, sobre o crédito
presumido apurado com base em créditos
decorrentes de diferencas temporarias, sobre o
compartilhamento de alienacado fiduciaria e sobre a
dispensa do cumprimento de exigéncias de
demonstragao de regularidade fiscal nas operagdes
praticadas pelo Banco Central do Brasil em
decorréncia do disposto no art. 72 da Emenda
Constitucional n? 106, de 7 de maio de 2020, e altera
a Lei n2 13.476, de 28 de agosto de 2017, a Lei n?
13.097, de 19 de janeiro de 2015, e a Lei n2 6.015, de
31 de dezembro de 1973.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

Art. 12 Esta Medida Provisdria dispGe sobre:

| - a concessdo de crédito a microempresas e empresas de pequeno e de médio porte no
ambito do Programa de Capital de Giro para Preservacdo de Empresas - CGPE;

Il - o crédito presumido apurado com base em créditos decorrentes de diferencas
temporarias pelas instituicGes financeiras e pelas demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, exceto as cooperativas de crédito e as administradoras de consércio;

Il - o compartilhamento de alienagdo fiduciaria; e

IV - a dispensa do cumprimento de exigéncias de demonstracdo de regularidade fiscal nas
operacOes praticadas pelo Banco Central do Brasil em decorréncia do disposto no art. 72 da Emenda
Constitucional n2 106, de 7 de maio de 2020.

Art. 292 Fica instituido o CGPE, Programa destinado a realizacdo, pelas instituicoes
financeiras e pelas demais instituicGes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, exceto
cooperativas de crédito e administradoras de consércio, de operagdes de crédito com empresas com
receita bruta anual, apurada no ano-calendario de 2019, de até RS 300.000.000,00 (trezentos milhdes de
reais) ou valor proporcional ao nimero de meses de funcionamento no ano de 2019.

§ 12 As instituicdes que participarem do CGPE poderdo adotar a forma de apuracao do
crédito presumido de que tratam os art. 32, art. 42 e art. 59.
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§ 22 As operacgOes de crédito que trata o caput deverdo ser contratadas no periodo
compreendido entre a data de entrada em vigor desta Medida Proviséria e 31 de dezembro de 2020.

§ 32 Fica o Conselho Monetario Nacional autorizado a definir:

| - as condig¢des, os prazos, as regras para concessao e as caracteristicas das operacdes de
que trata o caput; e

Il - a distribuicdo dos créditos concedidos por segmentos ou dreas de atuacdo e faixas de
porte das empresas de que trata o caput.

§ 42 Para fins de enquadramento no CGPE, o Conselho Monetario Nacional poderd
autorizar a utilizacdo de até trinta por cento do valor a que se refere o inciso | do caput do art. 32 em
operacdes contratadas ao amparo:

| - do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
Pronampe, instituido pela Lei n? 13.999, de 18 de maio de 2020;

Il - do Programa Emergencial de Suporte a Empregos, instituido pela Medida Provisdria n2
944, de 3 de abril de 2020;

Il - do Programa Emergencial de Acessoa Crédito, instituido pela Medida Provisdria n2 975,
de 12 de junho de 2020; e

IV - de outros programas que venham a ser instituidos com o propdsito de enfrentamento
dos efeitos na economia decorrentes da pandemia da covid-19, nos quais haja compartilhamento de
recursos ou de riscos entre a Unido e as instituicbes participantes.

§ 52 Na composicdo do CGPE, ndo sdo elegiveis as operacdes de crédito concedidas a
pessoa juridica que seja controladora, controlada, coligada ou interligada da instituicdao credora.

§ 62 Observado o disposto no § 42, as operagdes realizadas no ambito do CGPE:

| - ndo contardao com qualquer garantia da Unido ou de entidade publica e o risco de crédito
serd integralmente da instituicdo participante;

Il - serdo carregadas em sua totalidade com recursos captados pelas préprias instituicoes
participantes;

Il - ndo terdo qualquer tipo de previsdo de aporte de recursos publicos; e

IV - ndo terdo qualquer equalizacdo de taxa de juros por parte da Unido.

Art. 32 Até 31 de dezembro de 2025, as institui¢des financeiras e as demais instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, exceto as cooperativas de crédito e as
administradoras de consorcio, que aderirem ao CGPE, poderdo apurar crédito presumido:

| - em montante igual ao valor desembolsado de operacbes de crédito concedidas no
ambito do CGPE, de que trata o art. 29; e

Il - até o valor dos saldos contdbeis referentes aos créditos decorrentes de diferencas
temporarias verificados em 30 de junho de 2020.

§ 12 O disposto neste artigo ndo se aplica aos créditos decorrentes de diferencas
tempordrias referentes a provisGes para créditos de liquidacdo duvidosa e de provisdes passivas
relacionadas a ac¢des fiscais e previdenciarias.

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, os créditos decorrentes de diferengas temporarias
correspondem a aplicacdo das aliquotas do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRP) e da
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Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL sobre as diferencas entre as despesas ou as perdas
decorrentes das atividades das pessoas juridicas referidas no caput, deduzidas de acordo com a legislagdo
contdabil societaria, e as despesas ou as perdas autorizadas como deducdo para determinacao do lucro real
e da base de calculo da CSLL, conforme a legislacao vigente.

§ 32 Aiinstituicdo participante identificara os eventos e os valores das despesas e das perdas
gue deram origem aos saldos dos créditos decorrentes de diferencas tempordarias verificados em 30 de
junho de 2020, a que se refere o inciso Il do caput.

§ 42 O valor dos saldos contabeis referentes aos créditos decorrentes de diferencas
temporarias verificados em 30 de junho de 2020, de que trata oinciso Il do caput, sera reduzido a medida
gue as despesas ou as perdas de que trata o § 32 sejam contabilmente revertidas ou deduzidas na
determinacdo do lucro real e da base de célculo da CSLL.

Art. 42 A apuracdo do crédito presumido de que trata o art. 32 podera ser realizada a cada
ano-calendario, a partir do ano-calendario de 2021, quando apresentarem, de forma cumulativa:

| - créditos decorrentes de diferencas temporarias, em conformidade com o disposto no art.
39, oriundos de registros existentes no ano-calendario anterior; e

Il - prejuizo fiscal apurado no ano-calendario anterior.

§ 12 O valordo crédito presumido de que trata o caput serd apurado com base na férmula
constante do Anexo I.

§ 22 O crédito presumido de que trata este artigo fica limitado ao menor dos seguintes
valores:

| - o saldo dos créditos decorrentes de diferencas temporarias, existentes no ano-calendario
anterior; ou

Il - o valor do prejuizo fiscal apurado no ano-calendario anterior.

§ 32 Ndo podera seraproveitada em outros periodos de apuragao a parcela equivalente ao
valor do crédito presumido apurado na forma prevista no § 12 dividido pela soma das aliquotas do IRPJ e
da CSLL.

Art. 52 Na hipotese de faléncia ou liquidagdo extrajudicial das pessoas juridicas de que trata
o art. 39, o saldo total dos créditos decorrentes de diferencas tempordrias existente na data da decretacao
da faléncia ou da liquidacdo extrajudicial correspondera ao valor do crédito presumido a partir dessa data,
observado o disposto no art. 32.

Paragrafounico. O disposto no caputseaplicasomente as pessoas juridicas cuja liquidacao
extrajudicial ou faléncia tenha sido decretada apds a data da entrada em vigor desta Medida Proviséria.

Art. 62 O crédito presumido de que tratam os art. 42 e art. 52 podera ser objeto de pedido
de ressarcimento.

§ 12 O ressarcimento em espécie ou em titulos da divida publica mobiliaria federal, a
critério do Ministro de Estado da Economia, serd precedido da deducdo de oficio de valores de natureza
tributdria ou ndo tributaria devidos a Fazenda Nacional pelas pessoas juridicas de que trata o art. 39.

§ 22 O disposto no art. 74 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ndo se aplica ao
crédito presumido de que trata esta Medida Provisoria.

Art. 72 A partir da dedugdao de oficio dos débitos com a Fazenda Nacional ou do
ressarcimento a que se refere o art. 62, as pessoas juridicas de que trata o art. 12 deverdo adicionar ao
lucro liquido, para fins de apuracdo do lucro real e da base de calculoda CSLL, o valor apurado com base
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na formula constante do Anexo Il.

Paragrafo Unico. A pessoa juridica que ndo adicionar ao lucro liquido o valor de que trata o
caput ficara sujeita ao lancamento de oficio das diferencas apuradas do IRPJ e da CSLL.

Art. 82 Sera aplicada multa de trinta por cento sobre o valor deduzido de oficio dos débitos
com a Fazenda Nacional ou ressarcido em espécie ou em titulos da divida publica mobiliaria federal as
pessoas juridicas que solicitarem o ressarcimento de crédito presumido de que trata o art. 62 nas hipdteses
em que a deducdo ou o ressarcimento for obtido com falsidade no pedido por elas apresentado, sem
prejuizo da devolugado do valor deduzido ou ressarcido indevidamente.

Art. 92 A deducdo de oficio poderd ser objeto de revisdo pela autoridade administrativa, a
pedido, quando o sujeito passivo alegar inexisténcia do débito deduzido.

Art. 10. Para fins de apuracao dos créditos presumidos, os saldos contabeis mencionados
nos art. 32, art. 42 e art. 52 serdofornecidos a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério

da Economia pelo Banco Central do Brasil, quando solicitado, com base nos dados disponiveis em seus
sistemas de informacao.

Art. 11. A Fazenda Nacional poderd verificara exatiddo dos créditos presumidos apurados
de acordo com o disposto nos art. 42 e art. 52 pelo prazo de cinco anos, contado da data do pedido de
ressarcimento de que trata o art. 79.

Art. 12. As pessoas juridicas mencionadas no art. 32 manterdao os controles contabeis e a
documentac¢do necessarios para identificar:

| - os saldos dos créditos decorrentes de diferencas temporarias de que trata esta Medida
Provisdria; e

Il - os créditos concedidos no ambito do CGPE, de que trata o art. 29.

Art. 13. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, o
Conselho Monetario Nacional e o Banco Central do Brasil, no ambito de suas competéncias, disciplinardo
o disposto nesta Medida Provisdria.

Paragrafo Unico. O Banco Central do Brasil sera responsavel pela supervisdo do CGPE e
devera:

| - fiscalizar o cumprimento, pelas instituicdes financeiras participantes, das condi¢des
estabelecidas para o CGPE pelo Conselho Monetario Nacional; e

Il - acompanhar e avaliar os resultados alcangados no ambito do CGPE.

Art. 14. A Lei n? 13.476, de 28 de agosto de 2017, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 92-A Fica permitido ao fiduciante, com a anuéncia do credor fiduciario, utilizar
o bem imével alienado fiduciariamente como garantia de novas e autbnomas operacdes de
crédito de qualquer natureza, desde que contratadas com o credor fiduciario da operacdo
de crédito original.

§ 12 O compartilhamento da alienagao fiducidria de que trata o caput somente
podera ser contratado, por pessoa natural ou juridica, no ambito do Sistema Financeiro
Nacional.

§ 29 O fiduciante pessoa natural somente poderd contratar as operacdes de crédito
de que trata o caput em beneficio préprio ou de sua entidade familiar, mediante a
apresentacdo de declaracdo contratual destinada a esse fim.” (NR)
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“Art. 92-B O compartilhamento da alienacdo fiducidria de coisa imdvel deverd ser
averbado no cartério de registro de iméveis competente.

§ 12 O instrumento de que trata o caput, que serve de titulo ao compartilhamento
da alienacao fiducidria, devera conter:

| - valor principal da nova operacdo de crédito;

Il - taxa de juros e encargos incidentes;

Il - prazo e condig¢Oes de reposicao do empréstimo ou do crédito do credor fiduciario;
IV - declaracao do fiduciante, de que trata o § 22 do art. 9-A, quando pessoa natural;

V - prazo de caréncia, apos o qual sera expedida a intimagdo para constituicio em
mora do fiduciante;

VI - cldusula com a previsdo de que, enquanto o fiduciante estiver adimplente, este
podera utilizar livremente, por sua conta e risco, o imével objeto da alienacao fiduciaria;

VII - cldusula com a previsao de que o inadimplemento e a auséncia de purgacdo da
mora, de que trata oart. 26 da Lei n29.514, de 1997, emrelacdo a quaisquer das operagdes
de crédito, faculta ao credor fiducidrio considerar vencidas antecipadamente as demais
operagdes de crédito contratadas no ambito do compartilhamento da alienagao fiduciaria,
situacdo em que serd exigivel a totalidade da divida para todos os efeitos legais; e

VIII - cldusula com a previsdo de que as disposicdes e os requisitos de que trata o art.
27 da Lei n2 9.514, de 1997, deverao ser cumpridos.

§ 29 As operacOes de crédito, no ambito do compartilhamento da alienacgdo
fiduciaria, poderdo ser celebradas por instrumento publico ou particular, mediante a
manifestacdao de vontade do fiduciante e do credor fiduciario, pelas formas admitidas na
legislagao em vigor, inclusive por meio eletronico.

§ 32 As disposi¢Oes do inciso Il do caput do art. 221 da Lei n? 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, aplicam-se a dispensa do reconhecimento de firmas e as operac¢des
garantidas pelo compartilhamento da alienacao fiduciaria.” (NR)

“Art. 92-C Constituido o compartilhamento da alienacdo fiducidria, a liquidacdo
antecipada de quaisquer das operacbes de crédito, original ou derivada, ndo obriga o
fiduciante a liquidar antecipadamente as demais operac¢des de crédito vinculadas a mesma
garantia, hipdétese em que permanecerdo vigentes as condicbes e os prazos nelas
convencionados.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de liquidacdo de quaisquer das operagdes de crédito
garantidas por meio de alienacdo fiduciaria de imovel, cabera:

| - ao credor expedir o termo de quitacdo relacionado exclusivamente a operacdo de
crédito liquidada; e

Il - ao oficial do registro de imdveis competente fazer a averbacdo na matricula do
imovel.” (NR)

“Art. 99-D Na hipodtese de inadimplemento e auséncia de purgacdo da mora, de que
trata o art. 26 da Lei n2 9.514, de 1997, em relagdo a quaisquer das operag¢des de crédito,
independentemente de seu valor, o credor fiduciario poderd considerar vencidas
antecipadamente todas as demais operagdes de crédito contratadas no ambito do
compartilhamento da alienacdo fiducidria, situacdo em que sera exigivel a totalidade da
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alteragdes:

alteragOes:

divida para todos os efeitos legais.

§ 12 Na hipotese prevista no caput, apds o vencimento antecipado de todas as
operacbes de crédito, o credor fiducidrio promoverd os demais procedimentos de
consolidacdo da propriedade e de leildo de que tratam os art. 26 e art. 27 da Lei n2 9.514,
de 1997.

§ 22 A informagdo sobre o exercicio, pelo credor fiduciario, da faculdade de
considerar vencidas todas as operag¢des contratadas no ambito do compartilhamento da
alienacdo fiduciaria, nos termos do disposto no caput, devera constar da intimagao de que
trata 0 § 12 do art. 26 da Lei n? 9.514, de 1997.

§ 32 Serdo incluidos no conceito de divida de que trata o incisoldo § 32 do art. 27 da
Lein29.514, de 1997, os saldos devedores de todas as operagbes de crédito garantidas pelo
compartilhamento da alienagao fiduciaria.

§ 42 O dispostono § 52do art. 27 da Lein29.514, de 1997, ndo se aplica as operacgdes
garantidas pelo compartilhamento da alienacdo fiducidria, hipétese em que o credor
fiduciario podera exigir o saldo remanescente, exceto quando uma ou mais operacoes
tenham natureza de financiamento imobilidrio habitacional contratado por pessoa natural.

§ 52 O disposto no art. 54 da Lei n? 13.097, de 2015, aplica-se as contratagdes
decorrentes do compartilhamento de alienagdo fiducidria.” (NR)

Art. 15. A Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com as seguintes

DA, 1687, et

33. do compartilhamento de alienagdo fiduciaria por nova operacdo de crédito
contratada com o mesmo credor, na forma prevista na Lein? 13.476, de 28 de agosto de
2017 (NR)

Art. 16. A Lei n2? 13.097, de 19 de janeiro de 2015, passa a vigorar com as seguintes

§ 32-A O percentual de que trata o § 32 poderd ser de até dez por cento para
operacOes contratadas até 30 de junho de 2021, nas condi¢Ges a serem estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional.

Art. 17. Nas operagdes praticadas pelo Banco Central do Brasil em decorréncia do disposto

no art. 72 da Emenda Constitucional n2 106, de 2020, ndo sera observado o disposto:

I -no § 12 do art. 362 da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n?

5.452, de 12 de maio de 1943;

Il - no art. 62 do Decreto-Lei n? 147, de 3 de fevereiro de 1967;
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Il - no § 12 do art. 12 do Decreto-Lei n2 1.715, de 22 de novembro de 1979;

IV - nas alineas “b” e “c” do caput do art. 27 da Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990;

V - na alinea “a” doinciso | do caput do art. 47 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991; e
VI - no art. 62 da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002.

Art. 18. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 16 de julho de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da Republica.

MP-FINANC MICRO E EMPRESA PEQUENO E MEDIO PORTE (EMI 13 ME BACEN)
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ANEXO |
FORMULA PARA CALCULAR O VALOR DO CREDITO PRESUMIDO DE QUE TRATA O ART. 42

CP = CDTC x [PF / (CAP + RES)]

Em que:

CP = crédito presumido;

PF = valor do prejuizo fiscal apurado no ano-calenddrio anterior;

CDTC =saldo de créditos decorrentes de diferencas temporarias, em conformidade com o
disposto no art. 32, oriundos de registros existentes no ano-calendario anterior;

CAP = saldo da conta do capital social integralizado; e

RES =saldode reservas de capital e de reservas de lucros, apurados depois das destinagoes.
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ANEXO II

FORMULA PARA CALCULAR O VALOR A SER ADICIONADO AO LUCRO LIQUIDO, PARA FINS DE
APURAGAO DO LUCRO REAL E DA BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO, DE QUE TRATA O ART. 72

ADC = CP x (CREV/CDTC) x [1/(IRPJ + CSLL)]
Em que:

ADC = valor a ser adicionado ao lucro liquido, para fins de apuracdo do lucro real e da base
de célculo da CSLL;

CP = crédito presumido no ano-calendario anterior;

CREV = parcela revertida no ano-calendario anterior da provisdao ou da perda que gerou
créditos decorrentes de diferencas temporarias;

CDTC =saldo de créditos decorrentes de diferencas temporarias, em conformidade com o
disposto no art. 42, existentes no ano-calendario anterior;

IRPJ = aliquota do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica; e

CSLL = aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido.
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12100.104100/2020-17

EMI n® 00013/2020 BACEN ME

Brasilia, 16 de Julho de 2020

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a sua apreciacdo o Projeto de Medida Provisoria que objetiva: i) conceder
maior seguranca ao capital das instituicdes financeiras, conferindo o mesmo tratamento dado pela Lei
n° 12.838, de 9 de julho de 2013, para o estoque e fluxo dos créditos decorrentes de diferencas
temporarias oriundos de provisdes para créditos de liquidacao duvidosa, também para o estoque de
outros créditos decorrentes de diferencas temporarias, exceto os decorrentes de provisdes para
contingéncias fiscais e previdencidria, desde que concedam, na mesma propor¢do, crédito a
microempresas ¢ empresas de pequeno ¢ de médio porte; i) facilitar o acesso ao crédito a
microempresas ¢ a empresas de pequeno e de médio porte, necessario a sua sobrevivéncia diante dos
impactos econdmicos decorrentes da pandemia do novo coronavirus (Covid-19), pela criagio do
Programa de Capital de Giro para Preservacdo de Empresas; i) disciplinar o compartilhamento da
alienagdo fiduciaria; e iv) dispensar o cumprimento de exigéncias de demonstracdo de regularidade
fiscal nas operacdes praticadas pelo Banco Central do Brasil ao amparo do art. 7° da Emenda
Constitucional n® 106, de 7 de maio de 2020.

2. Diversas t€m sido as miciativas do Governo para ajudar os negocios impactados pela
pandemia do novo coronavirus (Covid-19), inclusive por meio de programas com compartilhamento
do risco com as instituicdes financeiras.

3. Também neste momento, diante de sua atribuigdo institucional de garantir o
funcionamento dos mercados financeiros, o Banco Central do Brasil (BCB) vem implementando
varias medidas para assegurar bom nivel de liquidez e de capital para o Sistema Financeiro Nacional
(SFN), as quais tém permitido fazer fluir o canal de crédito, permitindo que os bancos tenham recursos
prontamente disponiveis € em volume suficiente para emprestar e pararefinanciar dividas das pessoas
e empresas mais afetadas pela crise, bem como gerando incentivos para reduzir a aversao ao risco e
até mesmo aumentar a exposicdo ao risco de crédito.

4. No entanto, em que pesem os avangos alcancados até o presente momento, o canal de
crédito comegou a perder forca a partir da ultima semana de maio e, segundo uma pesquisa do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), 58% das pequenas empresas que
procuraram crédito neste periodo tiveram o pedido negado.

5. Para que as instituicdes financeiras possam conceder crédito, ¢ necessario que tenham
indices de solvéncia adequados, medidos pelo capital regulatdrio, conforme a regulagdo prudencial a
que estdo submetidas. Um entrave a elevacao dos indices de solvéncia e a consequente elevacdo da
carteira de crédito € o estoque de créditos decorrentes de diferencas temporarias no SFN.
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6. Em particular, tais ativos sdo gerados por conta do reconhecimento de perdas ou despesas
antes de seu aproveitamento fiscal, evento que tipicamente ocorre em exercicios posteriores ao fato
gerador contdbil. Em funcdo das especificidades do ambiente de negdcios brasileiro, os créditos
decorrentes de diferencas temporarias consomem demasiadamente o capital das instituigdes
financeiras segundo regramento prudencial que segue as melhores praticas internacionais
recomendadas pelo Comité de Basileia de Supervisio Bancaria.

7. O Projeto de Medida Provisoria otimiza o capital regulatério do SFN ao conceder mais
qualidade para os créditos decorrentes de diferengas temporarias, exceto os decorrentes de provisdes
para contingéncias fiscais e previdencidrias, conferindo, apenas ao seu estoque, 0 mesmo tratamento
dado pela Lei n° 12.838, de 2013, para o estoque ¢ fluxo dos créditos decorrentes de diferengas
temporarias oriundos de provisoes para créditos de liquidagao duvidosa.

8. A Lei n® 12.838, de 2013, permitiu ao BCB reduzir o Fator de Ponderagdo no capital
regulatorio alocado nos créditos decorrentes de diferengas temporarias oriundos de provisdes para
créditos de liquidacdo duvidosa e, como consequéncia, permitiu incrementar em cerca de
R$ 800.000.000.000,00 (oitocentos bilhdes de reais) o saldo das operagdes de crédito a familias até o
presente momento, movimentando de forma relevante a economia ao longo desse periodo.

9. Quando da edicdo a Lei n° 12.838, de 2013, foi estimado um potencial de renincia fiscal
de RS 2,845 bilhdes para os trés exercicios posteriores. Passados 6 anos, e mesmo o SFN e a econo mia
tendo atravessado a forte recessdo de 2015/2016, o total de crédito presumido apurado pelo SFN foi
de R$ 600,0 mihoes, dos quais cerca de R$ 40,0 milhdes foram efetivamente ressarcidos.

10. Em boa parte esse baixo risco fiscal da medida ¢ explicado pelo fato do SFN estar
continuamente sendo submetido a testes de estresse por parte do BCB, o que permite a Supervisao
atuar com proatividade; pelo rigor da regulamentagdo prudencial que apenas permite a ativacdo de
créditos decorrentes de diferengas temporarias com base em estudo técnico submetido ao BCB,
comprovando a sua utilizagdo em um prazo de até¢ 10 (dez) anos; bem como pela caracteristica
anticiclica de tais ativos que, por serem utilizados em um prazo médio de até 4 (quatro) anos,
conseguem ser absorvidos mesmo diante de cendrio adverso devido a propria diferenca temporal que
0 origina.

I1. Se, sob o prisma fiscal, o impacto ¢ reduzido, essa melhoria de qualidade nos ativos
decorrentes de diferengas temporarias gera significativa elevagdo do indice de solvéncia do SFN,
ampliando a capacidade das instituigdes financeiras absorver perdas ndo esperadas e ter apetite para
expandir a carteira de crédito, o que ¢ fundamental para o atual momento da economia brasileira.

12. Em contrapartida, a melhoria na qualidade do estoque de tais ativos estara condicionada
a concessdo de créditos novos para microempresas e empresas de pequeno e de médio porte no ambito
do Programa de Capital de Giro para Preservacao de Empresas, obedecidas as condigdes, os prazos,

as regras, as caracteristicas e os direcionamentos estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN).

13. Esse novo Programa tem por objetivo complementar e auxiliar os demais programas de
crédito com compartilhamento de recursos e de riscos entre a Unido e as istituicdes financeiras
participantes, gerando novos estimulos para facilitar o acesso ao crédito as microempresas € a
empresas de pequeno e de médio porte, contemplando aquelas com receita bruta anual, apurada no
ano calendario de 2019, de at¢ R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais) ou valor proporcional
ao numero de meses de funcionamento no ano de 2019.

14. O Programa tem como meta potencial gerar, até¢ 31 de dezembro de 2020, novas operagdes
de crédito da ordem de R$ 120.000.000.000,00 (cento e vinte bilhdes de reais). O proprio valor das
novas operagdes servira como indicador do alcance da presente medida tendo em vista que, para ter
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assegurado a melhoria na qualidade de seus créditos decorrentes de diferencas temporarias, as
mstituicdes financeiras, primeiramente, terdo que conceder, na mesma propor¢ao, novos créditos no
ambito do Programa.

15. De modo a gerar sinergia com as demais medidas de apoio ao crédito, o CMN podera
autorizar a inclusio no computo do cumprimento do Programa de até no maximo 30% (trinta por
cento) em operacdes que tenham sido contratadas ao amparo de outros programas de crédito com
compartilhamento de recursos e de riscos entre a Unido e as instituigdes financeiras participantes.

16. As demais operagdes celebradas ao amparo do Programa (i) ndo contardo com qualquer
garantia da Unido ou de entidade publica, sendo o risco de crédito integralmente da instituigao
financeira; (i) serdo carregadas em sua totalidade com recursos captados pelas proprias instituigdes
financeiras; (i) ndo terdo qualquer tipo de previsdo de aporte de recursos publicos; e (iv) ndo terdo
qualquer equalizacdo de taxa de juros por parte da Unido para a sua viabili zagao.

17. Ao BCB, como autoridade de supervisdo, competira fiscalizar o cumprimento, pelas
mnstituicdes financeiras participantes, das condigdes estabelecidas pelo CMN para o Programa, bem
como serd o 0rgao responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo dos resultados alcangados.

18. Propde-se, ainda, viabilizar a utilizacdo de um mesmo bem imével como garantia de mais
de uma operagdo de crédito, perante um mesmo credor mntegrante do SFN, mediante o
compartilhamento de bem alienado fiduciariamente.

19. Na configuracdo atual do mercado, as operagdes de crédito imobilidrio se caracterizam
por padrao estatico, ndo sendo possivel a contratagdo de novos créditos vinculados a mesma garantia
imobilidria, nem perante o mesmo credor. No entanto, areducdo gradual darazio entre saldo devedor
e valor da garantia das operag¢des de financiamentos imobilidrios, a medida em que as prestacdes sao
pagas, abre espago para que outras operacdes de crédito sejam contratadas com base na mesma
garantia da operacdo em curso, conforme a necessidade e o nteresse do tomador do crédito.

20. Esperam-se impactos positivos da medida tanto para os consumidores de produtos
financeiros como para a estabilidade do sistema financeiro. A vantagem do compartilhamento da
alienagdo fiducidria por mais de uma operagdo de crédito € que, devido a qualidade desta modalidade
de garantia, as novas operagdes tendem a ser contratadas em prazos e taxas de juros mais favoraveis
ao tomador, se comparadas a outras modalidades de crédito sem garantia, a0 mesmo tempo em que a
observancia de critérios mais rigorosos e transparentes na contratacdo de operagdes garantidas por
imovel contribui para a estabilidade financeira.

21. Assim, pormeio da introdugdo de dispositivos na Lei n° 13.476, de 28 de agosto de 2017,
a presente Proposta de Medida Provisoria cria a possibilidade de o fiduciante utilizar o bem
previamente alienado fiduciariamente como garantia de novas e autdnomas operagdes de crédito de
qualquer natureza.

22. Por fim, com vistas a dar efetividade a realizacdo de operacdes com ativos privados pelo
Banco Central do Brasil, ao amparo do art. 7° da Emenda Constitucional n° 106, de 7 de maio de
2020, propde-se dispensar interessados em realizar as referidas operacdes da exigéncia de
apresentacdo de documentagdo comprobatoria de regularidade perante o Poder Publico, na forma da
legislacdo aplicavel. Alids, tal providéncia se assemelha a medidas ja previstas em leis que
disciplinam programas de créditos instituidos pela Unido.

23. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe mformar que a medida em tela ocasiona renuncia de
receitas tributarias no valor de R$ 782 milhdes para o ano de 2021, R$ 70 mihdes para o ano de 2022,
¢ R$ 57 milhdes para o ano de 2023. Para os efeitos do inciso I do caput do referido art. 14 da LRF,
a renincia fiscal em tela serd contemplada na estimativa de receita da lei orcamentdria anual dos
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respectivos anos € considerada nas metas de resultado fiscal respectivas..

24, Quanto a urgéncia e relevancia das medidas, tem-se que elas se justificam pela
necessidade de atuacdo tempestiva para lidar com os efeitos da pandemia Covid-19 em nossa
economia e, em particular, sobre as microempresas e a empresas de pequeno e de médio porte.
Denota-se, nesse contexto, a necessidade de se criar condigdes transparentes € seguras para
incrementar a oferta do crédito, no ambito das operagdes garantidas por bens alienados
fiduciariamente, e de se conferir efetividade as agdes do Banco Central do Brasil voltadas ao pronto
enfrentamento dos impactos da pandemia no sistema econdmico nacional, em beneficio do setor
produtivo real, do emprego e da renda do trabalhador brasileiro.

25. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboragdo do Projeto de Medida
Provisoria que ora submeto a sua apreciagao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Roberto de Oliveira Campos Neto, Paulo Roberto Nunes Guedes
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MENSAGEM N2 400

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada delibera¢do de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n2 992, de 16 de julho de 2020 que “Dispde sobre o
financiamento a microempresa e empresa de pequeno e médio porte, sobre o crédito
presumido apurado com base em créditos decorrentes de diferencas temporarias, sobre o
compartilhamento de alienacdo fiducidria e sobre a dispensa do cumprimento de exigéncias de
demonstracdo de regularidade fiscal nas operacdes praticadas pelo Banco Central do Brasil em
decorréncia do disposto no art. 72 da Emenda Constitucional n? 106, de 7 de maio de 2020, e
alteraaLein?13.476, de 28 de agosto de 2017, a Lei n? 13.097, de 19 de janeiro de 2015, e a Lei
n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973”.

Brasilia, 16 de julho de 2020.
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